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Begriindung der Nichtéffentlichkeit

Beschlussvorschlag

Der Jugendhilfeausschuss nimmt sowohl die Ausfiihrungen des Frauenhauses als
auch die Sachverhaltsdarstellung der Verwaltung wohlwollend zur Kenntnis. Die
Verwaltung wird darum gebeten, zur Haushaltsberatung in der Novembersitzung
2024 eine Beschlussempfehlung an den Kreistag zur Forderung des Projektes ab
dem Haushaltsjahr 2025 vorzubereiten.

Sachverhalt

Die Leiterin der Briicke Frauenh&user gGmbH — Frauenhaus Rendsburg — Frau
Andrea Gonschior hat zuletzt mit angeflgter Stellungnahme der Koordinierungsstelle
der tragergebundenen Frauenhauser zur Situation von Kindern und ihren Bedarfen in
Frauenhausern vom 09.04.2024 den Bedarf und die Versorgungsliicke an Betreuung
von Kindern in Frauenhausern nachvollziehbar dargestellit.

Eine Betreuung im reguléaren System einer Kita mit einer Forderung nach dem KiTaG
ist ausgeschlossen. Es bestehen nachstehende Huirden, die eine Betreuung in einer
nach dem Kindertagesforderungsgesetzes (KiTaG) geforderten Kindertagespflege
ausschlie3en:

o Es mangelt an voriibergehenden Betreuungsplatzen im Rahmen der
Unterbringung im Frauenhaus.

o Beide Sorgeberechtigte missen sowohl den Betreuungsvertrag als auch
den Antrag auf Forderung unterzeichnen.

o Die antragstellende Person muss im Kreis Rendsburg-Eckernférde

gemeldet sein.
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o Ein Eintrag in der Kita-Datenbank ist erforderlich.

Aus den bekannten Umstanden im Zuge einer Unterbringung im Frauenhaus kénnen
diese Kriterien nicht vollumfanglich erfillt werden, so dass die Férderung einer
Kinderbetreuung mit SQKM Mitteln nach dem KiTaG ausscheidet.

Das Sozialministerium hat hierzu auf Nachfrage bestétigt, dass ,sich bei einer
Forderung der Kindertagespflege als Jugendhilfeleistung tUber das KiTaG die
aufgezahlten Probleme darstellen, aber auch eine nicht Gber das KiTaG geftrderte
Kindertagespflege mdglich ware. Ordnungsrechtlich sei jedoch eine
Betriebserlaubnis bzw. Kindertagespflegeerlaubnis erforderlich, wenn die Miitter sich
nicht immer in der Nahe der Kinderbetreuung aufhalten wiirden. Daher lage es nahe,
eine Person mit Kindertagespflegeerlaubnis zu beschéatftigen.”

Daruber hinaus wurde bestatigt, dass hierftir keine anderen Fordermittel zur
Verfigung stehen. Auch die Richtlinie tber Frauenfacheinrichtungen bericksichtigt
keine Kosten fir eine Personalstelle zur Betreuung der Kinder im Frauenhaus.

Im Ergebnis bleibt daher lediglich die Mdglichkeit einer Betreuung der Kinder
aul3erhalb der Férderung nach dem Kindertagesférderungsgesetzes. Hierzu kénnte
die Brucke als Trager des Frauenhauses eine Kindertagespflegeperson anstellen.

Eine inhaltliche Begleitung der Kindertagespflegeperson kann durch die
padagogischen Fachberaterinnen des Kreises Rendsburg-Eckernférde gewdahrleitet
werden.

Eine Konzeption und Kalkulation fiir die Beschaftigung einer
Kindertagespflegeperson durch die Briicke Rendsburg-Eckernforde e.V. als Tragerin
des Frauenhauses ist als Anlage beigefiigt. Diese wird in der Sitzung erganzend
durch die Leiterin des Frauenhauses erlautert.

Zur Umsetzung der Konzeption im Zuge einer Projektférderung ist eine

Beschlussfassung im Rahmen der Haushaltsberatungen im Novemberausschuss
erforderlich.

Relevanz fiir den Klimaschutz
nein

Finanzielle Auswirkungen

nein
Anlageln:
1 Situation von Kindern in Frauenhauser (1)
2 Kurzkonzept Kindertagespflege Frauenhaus RD (1)
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Stellungnahme der Koordinierungsstelle der tragergebundenen Frauenhauser
zur Situation von Kindern und ihren Bedarfen in Frauenhdusern

Die Statistiken belegen, dass der Anteil derKinderin den Frauenhadusern groRerist, als die Anzahl der
Frauen. Im Austausch Giberdie Arbeit der Frauenhduseristjedoch liberwiegend der Fokus auf die
Beratung und Begleitung der Frauen mitihren multikomplexen Unterstiitzungsbedarfen. Eine Frau
mit (mehreren) Kindern hati.d.R. auch vielfaltigere Unterstiitzungsbedarfe. Aufgrund des
gestiegenen Unterstiitzungsbedarfs durch komplexe Fallkonstellationen, erhéhtem Zeitaufwand
durch Dolmetscher*inneneinsatze, neuen Aufgaben (bspw. Hochrisikomanagement) u.3. bei
gleichgebliebenen Personalschliissel, nehmen die sozialadministrativen Tatigkeiten fiir die Frauen
und Kinderim Verhaltnis zur psychosozialen Beratung einen enorm grofRen Anteil ein. Dadie
administrativen Tatigkeiten zurfinanziellen Versorgung der Frauen notwendig sind, leiden
nachrangig die Zeiten fiir die ebenfalls notwendige psychosoziale Unterstiitzung. Die Kontaktzeiten
mitdenKindernund Angebote fiir diese leiden ebenfalls darunter. Eine grundsatzliche
Kindertagesbetreuung gehort nicht zu den Aufgaben der Frauenhauser.

Welche Inhalte die notwendigen Hilfen fiir die Kinder umfassen und wie sich die geringe Betreuung
auswirkt, mochten wir hiererlautern.

In den FrauenhduserninSHbelegtaus gutem Grund jede Person einen eigenen Platz, also auch jedes
Kind. Die Hilfen fiirdie Kinder stellen wir hierin drei Bereichenvor:

1. Formale sozialadministrative Tatigkeiten

Der Verwaltungs-, Abstimmungs-und Organisationsaufwand flir die Kinder umfasst die Themen:
Umgang/Sorgerecht, Kindergeld, Unterhaltsvorschuss etc. Auch je Kind kdnnen Bedarfe bei
Krankenversicherung, Ausweispapieren, Titel, Geburtsurkunden etc. hinzukommen. Je gréRerdie
Anzahl derKindereiner Frau, desto umfangreicheristi.d.R. der Unterstiitzungsbedarf. Individuell je
Kind kommt noch die Anbindungan Schule (inkl. Antrage fiir ggf. Busticket, Betreuung) oder ggf.
Vermittlungin weiterfiihrende Hilfen hinzu.

2. Psychosoziale und padagogische Unterstiitzung der Kinder

Die Kinder kommen aus einem gewaltvollen Zuhause, haben die Gewalt gegen die Mutter miterlebt
odereigene Gewaltgegen sich erfahren. Sieverlieren ihr bekanntes , sicheres”Zuhause mitihrem
gewohnten sozialen Umfeld aus Familie, Freundeskreis, Kita, Schule, Sport u.a. Sie missensichim
Frauenhaus neu orientieren und wissen nicht, wie es weiter geht. Zu der Situation und Entwicklung
vonKindernin Frauenhausern gibt esinzwischenviel Literaturundich verzichte an dieser Stelle auf
umfassende Hinweise dazu. Wichtigistjedoch, dass personelle Ressourcen fiir die Kinder dasind, um
sie zu unterstiitzen, in der neuen Umgebung, mit Unsicherheiten, Angsten, i hrer Wut (iber die
Veranderungundihren Vorbelastungen klarzu kommen und sie aufzufangen. Die Mittersind fir
ihre Kinderverantwortlich undin derVersorgungspflicht. Aberi.d.R./statistisch schaffen es die
meisten Frauen erst nach einerlangen Zeit aus einer gewaltvollen Partnerschaft heraus. Die Frauen
sind (hoch) belastet und mit eigenen Angsten vor der ungewissen Zukunft konfrontiert. Sie haben
zum Aufbau des selbstbestimmten unabhangigen Lebens viel Aufwand vorsich. In dieser Situationist
die zeitgleiche Unterstitzung firdie eigenen verunsicherten Kinder sehr herausfordernd. An dieser
Stelle istes wichtig, den Kindernim Frauenhaus Angebote zu machen, die die Miitterund Kinder
entlasten, die Kinder stabilisieren und ihnen eine positive Zeit bereiten. Im Kontakt mitden Kindern



konnen auch weiterfliihrende Unterstitzungsbedarfe beiihnen festgestellt und passende Hilfen
vermitteltwerden.

Die Angebote firdie Kinder umfassen daher:

e Altersgerechte und geschlechtersensible Angebotefiir die Kinder zur Uberwindung der
Gewalterfahrung,

e KlarungvonKindeswohlgefahrdungen,insbesondere durch das Miterleben der
Partnerschaftsgewalt oder eigener Gewalterfahrungen und das Einleiten von Manahmen,

e Betreuungsangebotezum Einlebenim Frauenhaus, zur Starkung des Selbstbewusstseins,
Stabilisierung und Férderung der Entwicklung,

e Praventive Arbeitund Angebote, um konfliktldsungsorientierte Handlungsmuster zu
erlernen, daKinderdurch das Miterleben der Partnerschaftsgewalt gefdahrdet sind,
VerhaltensmusterihrerEltern zu ibernehmen,

o Vermittlunginweiterfiihrende Hilfen

Diese Betreuungs-/Gruppen-Angebote firdie Kinder kdnnen aus zeitlichen Griinden jedoch nurin
einemsehrbegrenzten Umfangerfolgen und gestalten sichin den Hausern unterschiedlich langund
beschranken sich auf max. 1-3 Gruppenangebote je 1-2Stunden pro Woche. Manche Hauser kaufen
einzelne Gruppenangebote aus Spendeneinnahmen hinzu (bspw. Besuchshund, Jungsgruppe,
Stabilisierungsgruppe), wodurch diese jedoch nicht langfristig gesichert sind.

3. Erziehungsfahigkeit der Miitter und Interaktion mit Kindern unterstiitzen

Neben den sozialadministrativen Tatigkeiten fiir die Kinder und der padagogischen Arbeit mitihnen
istimmerwiederdie Erziehungsfahigkeit der Mitter und deren Férderungrelevant. Wirerleben den
Kontakt zwischen Mutter und Kind(ern), wie siedie Versorgungsicherstellen undihrer
Aufsichtspflicht nachkommen, sichumdie Kinder kimmern und sie fordern. Beratungen zum
Umgang mitdenKindern und Erziehungsfragen werden angeboten und Frauenwerden auchin
weitere Hilfen vermittelt, wenn der Unterstiitzungsbedarf sehr groB ist oder das Kindeswohl ggf.
betroffenist. Das soziale Zusammenleben im Frauenhausist davon abhdngig, wiedie Frauen es
miteinander gestalten. GroRe Unterschiedein Erziehungsstilen, Gewohnheiten und Kulturen fordern
einfriedliches Zusammenleben heraus. Die Kinder spielen dabeieinegrolle Rolle, weil besondere
Dynamiken aufgrundihrer groRen Zahl entstehen. Wie werden die Kinder von den Miittern
beaufsichtigt, angeleitet, gefordert, welche Grenzen werden gesetzt? Das Frauenhaus gibt
Grundregeln zum Zusammenleben in Form von einer Hausordnung sowie durch Vorleben vor. Die
Mitarbeiterinnen unterstiitzen und moderieren das Zusammenleben dariiber hinaus, wenn
Stérungen und Konflikte nichtallein gelost werden kénnen.

Je mehrKinderimHaus sind, desto hohersind die Dynamiken und die Mittersind mehrgefordert
ihrer Aufsichtspflicht, Interventionen oder Anregungen fiir die Kinder nachzukommen. Dies steht
dann haufigkontrar zur oben erwdhnten Belastung der Mitter.

Je wenigerTagesstruktur/Angebote die Kinder bekommen, desto gelangweilter und gestresstersind
sie und zusatzliche Konflikte entstehen, die die Miitter weiter herausfordern.



Die AnbindungderKinder im Regelsystem

Die Schulkinder haben durch die Schulplicht eine mind estens halbtagige Strukturund Férderung;
teilweise werden Schulkinderin deranschlieRenden Schulbetreuung angemeldet.

Die jingerenKinder habeninden verschiedenen Regionen unterschiedliche Zugangschancen auf
Kinderbetreuungsplatze.

Solange Frauen nochinder Orientierung zur weiteren Lebensgestaltung sind, wozu ein
perspektivischer Wohnort gehort, macht eszumeinenkeinen Sinn, einen Betreuungsplatz
anzutreten, zum Anderen gibt es keine kurzfristigen Betreuungsplatze. Frauen missen sich bei einem
Frauenhausplatzi.d.R. erst spatestens nach sechs Monatenim Bilirgerbiiroanmelden undinder
Orientierungsphase macht es Sinn, sich noch nicht umzumelden.Zu Bedenken dabeiist auchimmer,
dass die Klaradresse des Frauenhauses im Personalausweis aufgenommen werden muss, was wir
Frauenhauser aus Sicherheitsgriinden gerne vermeiden mochten.

Fir die Situation, einen Betreuungsplatz zu bekommen heiRt dies:

e Die meisten Stadte und Kommunen haben zu wenig Betreuungspldtze und lange Wartelisten

e Frauenim Frauenhaus haben iberhaupt erstZugang zu den Wartelisten, wenn sie vor Ort
gemeldetsind.

e Firdie AnmeldunginderKitasind eigentlich beide Unterschriften der
Erziehungsberechtigten notwendig. Die Unterschrift des Vatersistaus Sicherheitsgriinden oft
nicht moglich.

e Beideninzwischen teilweiseldngeren Frauenhausaufenthaltenverpassenviele Kinderihr
Rechtund die Unterstiitzung auf Bildung.

e Fireinige Kindergerade vorderEinschulungistdie Kinderbetreuungszeit besonders wichtig
zur Férderung.

e Wir habenEinzelfalleim Frauenhaus erlebt, bei denen dem Vaterdas
Aufenthaltsbestimmungsrecht zugesprochen wurde, damit die Kinder vorder Einschulung
denbisherigen Kindergartenplatz weiter besuchen kénnen (damit Sprach- und
Integrationsforderung fiir den besseren Schulstart erfolgen kann; es wurde keine
Kindeswohlgefahrdungfiirdie Kinder gesehen, daerals Vaterzu den Kindernimmer gut
gewesensei).

e Wirerlebenbei Aufnahmeanfragen einegrofe Hiirde, wenn die Frauen nachfragen, ob
neben Schule auch Kindergartenplatze zurVerfigung stehen.

Da aktuell der Gewaltschutz flir Frauen und Kinderam bisherigen Wohnort nicht ausreichend
sichergestellt werden kann, bleibt Ihnen oftmals nurdie Fluchtin ein Frauenhaus. Die Taterleben
i.d.R.ihrnormales Leben weiter. Ziel solltesein, dass die Kinder nicht weiter benachteiligt werden
durch einen meist versteckten Frauenhausaufenthalt.

Die Regelversorgung mit Kinderbetreuungsplatzenist nichtin allen Regionen fiirKinder in
Frauenhadusernsichergestellt und der Auftrag eines Frauenhauses ist nicht primar eine tagliche
regelmaRige Kinderbetreuung.



Zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Kinderbetreuung sowieder Férderung derKinderin der
schwierigen Lebensphase der Familie durch feste verbindliche Betreuungsstrukturen wiinschen wir
uns, folgende Finanzierung zu priifen:

e Halbtigige Kindertagespflege im Frauenhaus, bspw. 4Stunden, je nach ortl. Begebenheiten
konnte das Angebot der Tagespflegeperson entwederim Frauenhaus oder in eigenen
Raumlichkeiten angeboten werden.

e DiefinanzielleFérderung derBetreuungkdnnte entweder rechtlich als Kindertages pflegeim
Frauenhaus oderfirdie personelle Umsetzung bzw. Aufstockung de s Kinderbereichs im
Frauenhaus genutzt/eingesetzt werden.

Ebenfalls zu prifen wére, ob die schwierigen Rahmenbedingungen wie Meldungen It. Melderegister,
Zugang nur Gber Kitaportal oderZustimmung beider Sorgeberechtigten wegfallen kénnten.

Diese kontinuierliche Tagespflegeperson kannsichin die besonderen der Rahmenbedingungen von
Frauenhadusern einarbeiten (bspw. besondere Bedirfnisse von Kindern nach hauslicher
Gewalterfahrung, hochsensibler Datenschutz, regelméaBiger Wechsel von Kindern) ohnedass
Frauenhaduserdiesinverschiedenen Einrichtungen erklaren miissen. Die Kinderkennen sich schon
aus dem Haus und die Eingewdhnungin der Gruppe mit bekannten Gesichtern kann leichter
erfolgen. Die Tagespflegeperson kann im Austausch mit dem Frauenhaus flexibler agieren, wenn die
Kinderaufgrund von Aus- und Einzliigen wechseln.

Die Bereitstellung von personellen Ressourcen fiir Kindertagespflege kann und soll keinesfalls die
bestehenden fachlichen pddagogischen Angebote im Frauenhaus ersetzen wie sie oben beschrieben
sind. Sie sollenssie jedoch flireine verlassliche Betreuung und Forderung ergdnzen und die Mitter
entlasten und zumindestin den Regionen beantragbarsein, in denen kein Zugang zumregularen
Kinderbetreuungssystem moglich ist.

09.04.2024
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Kurzkonzept

Kindertagesbetreuung fur Kinder des Frauenhauses Rendsburg
Hintergrund und Rahmenbedingungen frauenhausspezifisch

Das Frauenhaus Rendsburg bietet 28 Schutzplatze, die im Durchschnitt mit 13-16 Kindern und
Jugendlichen belegt sind. Die Altersverteilung ist sehr unterschiedlich; der iberwiegende Teil der
Kinder ist allerdings im Alter von Kleinkind bis 10 Jahre. Der Auftrag des Frauenhauses umfasst, den
Frauen und ihren Kindern Schutz zu bieten, psychosozialen Begleitung und die Unterstiitzung zum
Aufbau eines eigensténdigen Lebens. Eine regelmaRige Betreuung der Kinder gehdrt nicht dazu und
ist nicht refinanziert. Es gelingt immer, die schulpflichtigen Kinder zeitnah in den Schulen im
Rendsburger Raum anzumelden. Die Anbindung der Kinder in Kindertagesstatten/Tagespflege gelingt
jedoch nicht, da es nicht geniigend Betreuungsplatze gibt und Erschwernisse durch den
Frauenhausaufenthalt und aus Schutzgriinden hinzukommen (bspw. Meldesituation, Kitaportal,
Zustimmung Sorgeberechtigter). Die Mutter sind aufgrund ihrer meist langjahrigen Gewalterfahrung
und dem aktuellen Lebensumbruch durch die Trennung hoch belastet und missen sich rund um die
Uhr alleine um die Kinder kimmern ohne das alte unterstitzende familidre/soziale System.

Aufgrund der Tatsache, dass der aktuelle Gewaltschutz fur Frauen und Kinder am bisherigen
Wohnort nicht ausreichend sichergestellt werden kann, bleibt Ihnen oftmals nur die Flucht in ein
Frauenhaus, wahrend die Tater i.d.R. ihr normales Leben weiterleben. Die Kinder verlieren ihr
Zuhause, die gewohnte soziale Umgebung (Kita, Schule, Freunde) und ihre Férderung und Bildung
durch den Verlust des Betreuungsplatzes. Die Kinder bringen eine besondere Belastung durch die
Erfahrungen der hduslichen Gewalt und teilweise einen noch hoheren Forderbedarf als andere
Kinder mit. Kinder mit Sprachbarrieren benétigen die Forderung auch insbesondere fir die
Vorbereitung eines besseren Schulstarts.

Griinde einer Kindertagesperson fiir Kinder aus dem Frauenhaus

o Sicherstellung ihres Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz mit Bildung und Forderung

o keine weitere Benachteiligung/Ausschluss durch die Gewalterfahrung in der Familie und
Flucht ins Frauenhaus

e Bildung und Férderung insbesondere in ihrer besonders belastenden Lebensphase

e Verbesserung der Schulstartchancen

o das kontinuierliche Angebot vermittelt einen sicheren und normalen Rahmen

o die Tagespflegeperson kann im Austausch mit dem Frauenhaus flexibel auf kurzfristige
Auszlige und Nachbelegung agieren und sich darauf einstellen

o eine kontinuierliche Tagespflegeperson kann sich in die besonderen Rahmenbedingungen
von Frauenh&usern einarbeiten (bspw. besondere Bedirfnisse von Kindern nach hauslicher
Gewalterfahrung, hochsensibler Datenschutz, regelméaRiger Wechsel von Kindern) ohne dass
Frauenh&user dies in verschiedenen Einrichtungen erklaren miissen

o die Kinder kennen sich aus dem Haus und die Eingew6hnung in der Gruppe mit bekannten
Gesichtern kann leichter erfolgen

o die Matter finden Entlastung und kénnen in der Zeit ihre Angelegenheiten regeln und
dadurch ggf. schneller ausziehen, Sprachkurse belegen oder eine Arbeit aufnehmen
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Umsetzung

Die Briicke Rendsburg-Eckernforde e.V. stellt eine Kindertagespflegeperson mit anerkanntem
Lehrgang fiir 25 Stunden pro Woche fir funf Platze ein.

Das Angebot der Kindertagespflege ist montags bis freitags bis zu finf Stunden taglich in einem
Briicke-Kita angebundenen Raum in Rendsburg zu nutzen. Urlaubs- und Krankentage der
Tagespflegeperson sind davon ausgeschlossen.

Sollte sich die Suche nach geeigneten Raumlichkeiten verzdgern, wiirde das Angebot in den
Raumlichkeiten des Frauenhauses starten. Externe RAumlichkeiten ermdglichen eine klare Trennung
der Kinderbetreuung von dem eigentlichen Frauenhausauftrag. Die Kinder erleben ein abgegrenztes
Gruppenangebot, in dem sie sich einfinden missen, wie auch spater in den Kinderbetreuungsformen
oder Schule. Wenn das Angebot im Frauenhaus erfolgt, kdnnen die Kinder immer wieder zu ihren
Mittern laufen und die Kinder sind abgelenkt durch die Ablaufe im Frauenhaus.

Die Tagespflege bietet ein Mittagessen an.

Die Mitarbeiterin des Frauenhauses, die den Schwerpunkt fur die Kinder im Haus hat, arbeitet eng
mit der Tagespflegeperson zusammen; bindet die Kinder in der Tagespflege an und steht fir einen
Austausch mit der Tagespflegeperson zur Verfligung. Das Frauenhaus bindet die Tagespflegeperson
in Fortbildungsangebote zu den Themen Kinder und h&usliche Gewalt ein.

Neu im Frauenhaus ankommende Frauen und ihre Kinder benétigen eine Orientierungszeit, in der
die Gefahrdung beurteilt wird und die Frau eine erste Perspektive entwickelt. Nach Abschluss dieser
Phase werden die Kinder ab einem Jahr bis zur Einschulung bei der Tagespflege angebunden.

Nach dem Auszug der Familie aus dem Frauenhaus kann das Kind noch bis zu zwei Wochen bei der
Tagespflege verbleiben. In dieser Zeit kann die Mutter das Einrichten der Wohnung abschliel3en, da
die Frauen i.d.R. kein soziales unterstiitzendes Umfeld vor Ort haben. Die Nachbelegung des Platzes
erfolgt dann ja erst nach der Orientierungszeit der neuen Familie, so dass der Platz optimal genutzt
wird.
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Die Berechnung zeigt die Kosten fir die Durchfiihrung des Projektes im Zeitraum 01.01.2025 bis
31.12.2025.

Kosten / Finanzierungsplan

Personalkosten:

25 Stunden AVB C (inki. berechnete Steigerung 2025) 30.500,00 €
Summe Personalkosten 30.500,00 €
Sachkosten:

Verwaltungskosten 3.050,00 €
Mittagessen fur Kinder 4.640,00 €
Ausstattung 5.000,00 €
Summe Sachkosten 12.690,00 €

06.08.2024
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