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Begriindung der Nichtéffentlichkeit

Beschlussvorschlag

Die in der Kreisrichtlinie zur Ubernahme von Kosten der Unterkunft und Heizung
nach 8 22 SGB Il / § 35 SGB XII ausgewiesenen Richtwerte fur die Prufung der
abstrakten Angemessenheit von Unterkunftskosten werden entsprechend der sich
aus der Tabelle ,Angemessenheitsrichtwerte der Bedarfe fur Unterkunft 2024“ (Seite
18) der Firma Analyse & Konzepte zur Fortschreibung des Konzepts zur Ermittlung
der Bedarfe fur Unterkunft vom 23.04.2024 ergebenden Werte fur die Brutto-
Kaltmiete aktualisiert. Sich daraus in der Richtlinie ergebende Folgednderungen sind
vorzunehmen. Die neuen Richtwerte finden ab 01.08.2024 Anwendung.

Im Ubrigen wird die Kreisrichtlinie dahingehend geandert, dass auf die
Arbeitsempfehlung zu den Kosten der Unterkunft und Heizung der gemeinsamen
Hinweise der Kreise Schleswig-Holsteins verwiesen wird.

Sachverhalt

Den in der Richtlinie des Kreises Rendsburg-Eckernférde zur Ubernahme von
Kosten der Unterkunft (KdU) nach dem SGB II/XII festgelegten Richtwerten liegt das
Schlissige Konzept aus dem Jahr 2022 zugrunde. Da fur die Regelungen der
angemessenen KdU im Rahmen von Satzungen und fur qualifizierte Mietspiegel
gesetzlich ein zeitlicher Uberpriifungsabstand von zwei Jahren vorgegeben ist,
wurde in analoger Vorgehensweise eine Fortschreibung des Schlissigen Konzepts
aus 2022 auf Basis der Entwicklung der Lebenshaltungskosten (Indexfortschreibung)
in Auftrag gegeben. Der Bericht der Firma Analyse & Konzepte vom April 2024 ist
beigefugt.
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Das Bundessozialgericht (BSG) fordert fur die Schlussigkeit eines Konzeptes wieder-
kehrend unter anderem, dass die Datenerhebung Uber den gesamten
Vergleichsraum erfolgen muss. Im Schlissigen Konzept 2022 wurden durch eine
systematische Ermittlung und Bewertung der Mieten unter Beachtung der durch die
Rechtsprechung des BSG entwickelten Mindestvoraussetzungen die abstrakt
angemessenen Bruttokaltmieten im Kreis Rendsburg-Eckernforde fir funf
Vergleichsraume ermittelt. Ein Vergleichsraum ist ein ausreichend grof3er Raum der
Wohnbebauung, der aufgrund raumlicher Nahe, Infrastruktur und
verkehrstechnischer Verbundenheit einen homogenen Lebens- und Wohnbereich
bildet. Grundlage bilden die im Wohnraumentwicklungskonzept des Kreises
Rendsburg-Eckernforde vorgesehenen Teilrdume.

Mit dem schlissigen Konzept soll die Gewéhr geboten werden, dass die aktuellen
Verhaltnisse des Mietwohnungsmarktes im Vergleichsraum dem
Angemessenheitswert zugrunde liegen und dieser realitdtsgerecht ermittelt wird.
Schlissig ist ein Konzept, wenn rechtliche und methodische Voraussetzungen erfllt
sind und es nachvollziehbar ist. Dieses erfordert insbesondere eine Definition der
untersuchten Wohnungen nach Gré3e und Standard, Angaben Uber Art und Weise
der Datenerhebung, Reprasentativitat und Validitat der Datenerhebung sowie
Begriindung bei der Ermittlung der Angemessenheitswerte.

Zur Anpassung an die Marktentwicklung wurden die fiir 2022 korrigierten
Angemessenheitsrichtwerte ab 2024 auf Basis der Entwicklung der
Lebenshaltungskosten fortgeschrieben.

Relevanz fiir den Klimaschutz

Finanzielle Auswirkungen
Nicht bezifferbar

Anlageln:
1 Analyse-Konzepte - Bericht zur Fortschreibung der KdU 2024 RD-ECK
2 24.06.05KdU_RL_Kreis RD-ECK_03.06.2024
3 24.05.29 KdU-Arbeitsempfehlung_KdU Kreise SH
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1 Fortschreibung der Kosten der Unterkunft 2024

Im Kreis Rendsburg-Eckerférde werden die Angemessenheitsrichtwerte fir die Kosten der Unterkunft
fortgeschrieben. Gegenwartig werden die Richtwerte angewendet, die im Konzept zur Feststellung
der Angemessenheit von Unterkunftskosten im Kreis Rendsburg-Eckernférde 2022 ermittelt wurden.

Analyse & Konzepte empfiehlt, die bestehenden Richtwerte fortzuschreiben, um auch weiterhin eine
hinreichende Versorgung der Bedarfsgemeinschaften mit Wohnraum zu gewahrleisten. Die Fort-
schreibung wird die bestehenden Richtwerte an die gegenwartige Marktentwicklung anpassen.

Der Gesetzgeber hat fiir die Fortschreibung keine Methodik vorgegeben.! Das BSG hat jedoch in
seinem Urteil B 4 AS 33/16 R vom 12.12.2017 erklart, dass eine Fortschreibung per bundesweitem
Verbraucherpreisindex angewendet werden sollte, wenn keine Fortschreibung mit einer anderen Me-
thodik erfolgt ist.

In Bezug auf die Methodik empfiehlt Analyse & Konzepte daher eine Orientierung an der Vorgehens-
weise zur Fortschreibung von qualifizierten Mietspiegeln.? Fir die Fortschreibung von Mietspiegeln
koénnen zwei gleichberechtigte Verfahren verwendet werden:

=  Aktualisierung der vorhandenen Mietdaten durch eine Neuerhebung der Mietwerte oder
= Fortschreibung auf Basis der Entwicklung der Lebenshaltungskosten (Indexfortschreibung).

Vor diesem Hintergrund hat sich der Kreis Rendsburg-Eckernférde entschieden, die aktuellen Richt-
werte fiir die Kosten der Unterkunft anhand der Preisentwicklung fiir Wohnen und Wohnnebenkosten
fortschreiben zu lassen.

Die Fortschreibung der bisher angewendeten Richtwerte wird sowohl anhand der Preisentwicklung
des Verbraucherpreisindex fir Wohnungsmieten und Wohnnebenkosten als auch anhand der Preis-
entwicklung von Angebotsmieten gepruft.

Der abstrakte Nachweis der Wohnraumversorgung mit den fortgeschriebenen Richtwerten wird
schlieBlich anhand der erhobenen Angebotsmieten erbracht.

Nachfolgend werden die Methoden der Fortschreibung beschrieben. Die Ergebnisse der Fortschrei-
bung sind in der Tabelle 15 dargestellt.

! siehe § 22 SGB II.
2 sieche § 558 d BGB.
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2 Fortschreibung durch Verbraucherpreisindizes

Die Fortschreibung von qualifizierten Mietspiegeln erfolgt mit dem "Preisindex fiir die Lebenshaltung
aller privaten Haushalte in Deutschland".? Dieser vom Statistischen Bundesamt ermittelte Index wird
seit 2003 als Verbraucherpreisindex fiir Deutschland (VPI) veroffentlicht. Er spiegelt die Preisent-
wicklung eines Warenkorbes mit unterschiedlichen Gitergruppen wider.

Im Verbraucherpreisindex werden nicht nur Wohnungsmieten und Nebenkosten, sondern alle Giter
eines reprasentativen Haushalts bertlicksichtigt. Entsprechend konnen einzelne Kostenteile — zum
Beispiel Energiekosten — den Verbraucherpreisindex stark beeinflussen.

Die Anwendung des Verbraucherpreisindex fiir die Lebenshaltungskosten auf Netto-Kaltmieten ist
problematisch, weil sich Preissteigerungen bei den Energiekosten sowohl in den Netto-Kaltmieten als
auch in den kalten Betriebskosten niederschlagen wiirden. Vor dem Hintergrund, dass die Heizkosten
bei der Angemessenheitspriifung gesondert zu priifen und fortzuschreiben sind, kénnen Energie-
preisentwicklungen unverhaltnismaBige Preiseffekte bewirken.

Analyse & Konzepte empfiehlt daher, anstelle des Verbraucherpreisindex fiir die Lebenshaltung aller
privaten Haushalte in Deutschland, zwei Spezialindizes des Verbraucherpreisindex zu verwenden.
Anwendung finden daher die Spezialindizes des bundesweiten Verbraucherpreisindex (VPI) fiir Woh-
nungsmieten und der Wohnnebenkosten (Betriebskosten). Diese Spezialindizes werden in monatli-
cher Periodizitat vom Statistischen Bundesamt veroffentlicht.

Die Fortschreibung erfolgt entsprechend separat fiir die Entwicklung der Netto-Kaltmieten sowie fiir
die Entwicklung der kalten Betriebskosten. Die Ergebnisse werden zu einer fortgeschriebenen Brutto-
Kaltmiete zusammengefasst. Hierbei findet die Produkttheorie gemaB der Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts Anwendung.*

3 siehe § 558 d BGB.
4 siehe Bundessozialgericht, Urteil vom 19.10.2010 - B 14 AS 50/10 R.
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2.1 Berechnung der Entwicklung der speziellen Verbraucherpreisindizes

In der nachfolgenden Tabelle 1 sind die Preisindizes fir die Wohnungsmieten und die Wohnneben-
kosten in Deutschland fiir die Zeitpunkte Januar 2022 und Januar 2024 dargestellt.

Tab. 1 Spezielle Verbraucherpreisindizes Deutschland

(Basis 2020 = 100)
Spezialindizes des Index im Index im Veranderung Multiplika-
Verbraucherpreisindex | Januar 2022 | Januar 2024 in % tionsfaktor
Wohnungsmieten? 102,30 106,70 4,30 1,0430
Wohnungsnebenkosten 103,90 112,10 7,89 1,0789

! ohne Nebenkosten.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Stand Januar 2022 und Januar 2024
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Die prozentuale Preisveranderung in einem Zeitraum kann mit der folgenden Formel berechnet wer-
den:

neuerindexwert * 100
—100

Preisveranderung in Prozent =
alterIndexwert

Die Formel fiir die Preisveranderung wird angewendet auf die Verbraucherpreisindizes fiir Woh-
nungsmieten und Wohnnebenkosten. Gemessen wird, inwiefern sich die Indizes im Zeitraum zwi-
schen Janaur 2022 und Januar 2024 verandert haben.

] ) ) 106,7 * 100
Preisveranderung von Wohnungsmieten = o023 100 = 4,30%

) 112,1 %100
Preisveranderung von Wohnnebenkosten = ~1039 100 = 7,89 %

Die Fortschreibung erfolgt, indem die Preisveranderung der Spezialindizes fir Wohnungsmieten und
Wohnungsnebenkosten separat auf die Netto-Kaltmieten und die kalten Betriebskosten lbertragen
werden (siehe Tabellen 2 bis 6).
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Tab. 2 Fortgeschriebene Richtwerte auf Basis der Verbraucherpreisindizes - Vorlaufig
Vergleichsraum I (Rendsburg & Umland)

Netto-Kaltmiete Kalte Betriebskosten Brutto-Kaltmiete Angemessene

vry Personen- in €/m2 in€/m2 in€/m2 Brutto-Kaltmiete in €

GroBe in m2 zahl
2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022

bis 50 1 6,72 6,44 1,63 1,51 8,35 7,95 417,50 397,50
> 50 bis < 60 2 6,52 6,25 1,54 1,43 8,06 7,68 483,60 460,80
> 60 bis = 75 3 6,01 5,76 1,49 1,38 7,50 7,14 562,50 535,50
> 75 bis =< 90 4 6,38 6,12 1,38 1,28 7,76 7,40 698,40 666,00
> 90 bis < 105 5 6,36 6,10 1,29 1,20 7,65 7,30 803,25 766,50

Quelle: Indexfortschreibung Kreis Rendsburg-Eckernforde 2024 ANALYSE &
Mietwerterhebung Kreis Rendsburg-Eckernforde 2022 KONZEPTE

imma.consult
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Tab. 3 Fortgeschriebene Richtwerte auf Basis der Verbraucherpreisindizes - Vorlaufig
Vergleichsraum II (Umland Kiel)

Netto-Kaltmiete

Kalte Betriebskosten

Brutto-Kaltmiete

Angemessene

vry Personen- in €/m2 in€/m2 in€/m2 Brutto-Kaltmiete in €

GrofBe in m2 zahl
2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022

bis 50 1 7,50 7,19 1,92 1,78 9,42 8,97 471,00 448,50
> 50 bis < 60 2 7,92 7,59 1,43 1,33 9,35 8,92 561,00 535,20
> 60 bis =75 3 7,18 6,88 1,52 1,41 8,70 8,29 652,50 621,75
> 75 bis < 90 4 7,19 6,89 1,53 1,42 8,72 8,31 784,80 747,90
> 90 bis =< 105 5 7,90 7,57 1,31 1,21 9,21 8,78 967,05 921,90

Quelle: Indexfortschreibung Kreis Rendsburg-Eckernforde 2024
Mietwerterhebung Kreis Rendsburg-Eckernférde 2022
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Tab. 4 Fortgeschriebene Richtwerte auf Basis der Verbraucherpreisindizes - Vorlaufig
Vergleichsraum III (Eckernforde & Umland)

Netto-Kaltmiete Kalte Betriebskosten Brutto-Kaltmiete Angemessene

vry Personen- in €/m2 in€/m2 in€/m2 Brutto-Kaltmiete in €

GroBe in m2 zahl
2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022

bis 50 1 6,57 6,30 1,66 1,54 8,23 7,84 411,50 392,00
> 50 bis < 60 2 6,69 6,41 1,59 1,47 8,28 7,88 496,80 472,80
> 60 bis = 75 3 6,90 6,62 1,60 1,48 8,50 8,10 637,50 607,50
> 75 bis =< 90 4 7,08 6,79 1,39 1,29 8,47 8,08 762,30 727,20
> 90 bis < 105 5 7,90 7,57 1,41 1,31 9,31 8,88 977,55 932,40

Quelle: Indexfortschreibung Kreis Rendsburg-Eckernforde 2024 ANALYSE &
Mietwerterhebung Kreis Rendsburg-Eckernforde 2022 KONZEPTE

imma.consult
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Tab.5 Fortgeschriebene Richtwerte auf Basis der Verbraucherpreisindizes fiir - Vorlaufig
Vergleichsraum IV (Umland Neumiinster)

Netto-Kaltmiete Kalte Betriebskosten Brutto-Kaltmiete Angemessene

vry Personen- in €/m2 in€/m2 in€/m2 Brutto-Kaltmiete in €

GroBe in m2 zahl
2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022

bis 50 1 6,76 6,48 1,69 1,57 8,45 8,05 422,50 402,50
> 50 bis < 60 2 6,70 6,42 1,27 1,18 7,97 7,60 478,20 456,00
> 60 bis = 75 3 6,61 6,34 1,31 1,21 7,92 7,55 594,00 566,25
> 75 bis =< 90 4 6,56 6,29 1,14 1,06 7,70 7,35 693,00 661,50
> 90 bis < 105 5 7,27 6,97 1,19 1,10 8,46 8,07 888,30 847,35

Quelle: Indexfortschreibung Kreis Rendsburg-Eckernforde 2024 ANALYSE &
Mietwerterhebung Kreis Rendsburg-Eckernforde 2022 KONZEPTE

imma.consult
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Tab. 6 Fortgeschriebene Richtwerte auf Basis der Verbraucherpreisindizes fiir - Vorlaufig
Vergleichsraum V (Siid-West)

Netto-Kaltmiete

Kalte Betriebskosten

Brutto-Kaltmiete

Angemessene

vry Personen- in €/m2 in€/m2 in€/m2 Brutto-Kaltmiete in €

GrofBe in m2 zahl
2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022

bis 50 1 6,47 6,20 1,54 1,43 8,01 7,63 400,50 381,50
> 50 bis < 60 2 5,84 5,60 1,38 1,28 7,22 6,88 433,20 412,80
> 60 bis =75 3 5,64 5,41 1,47 1,36 7,11 6,77 533,25 507,75
> 75 bis < 90 4 6,29 6,03 1,08 1,00 7,37 7,03 663,30 632,70
> 90 bis =< 105 5 6,06 5,81 1,20 1,11 7,26 6,92 762,30 726,60

Quelle: Indexfortschreibung Kreis Rendsburg-Eckernforde 2024
Mietwerterhebung Kreis Rendsburg-Eckernférde 2022

ANALYSE &
KONZEPTE
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3 Angebotsmietenerhebung

Ergénzend zur reinen Fortschreibung der Richtwerte durch die Spezialindizes des Verbraucherpreisin-
dex wurde auch das Angebot an Mietwohnungen im Kreis Rendsburg-Eckernférde gepriift. Denn nur
mit der Einbeziehung von Angebotsmieten kann geprift werden, ob Bedarfsgemeinschaften mit den
fortgeschriebenen Angemessenheitsrichtwerten tatsachlich Wohnraum anmieten kénnen.

Im Zeitraum vom 01.10.2023 bis 31.03.2024 wurden die Angebotsmieten im gesamten Kreisgebiet
erhoben.

Erfasst wurden Angebotsmieten aus den folgenden Quellen:

- Immobilienscout 24,
- Immonet,

- Immowelt,

- Ebay-Kleinanzeigen.

Fir den obengenannten Zeitraum konnten 1.526 Angebotsmieten erhoben werden.

Nach Durchfiihrung einer feldspezifischen Extremwertkappung stehen 1.465 Angebotsmieten fiir die
weitere Auswertung zur Verfiigung (siehe Tabelle 7).

Tab. 7 Anzahl und Verteilung der Angebotsmieten

WohnungsgroBie

Vergleichsraum 225bis | >50bis | >60bis | >75bis | >90bis | o

<50 m2 < 60 m2 <75 m? <90 m2 <105 m2
Rendsburg &
Umland 114 106 151 103 51 525
Umland Kiel 72 45 87 64 40 308
Eckernforde &
Umland 81 52 73 63 36 305
Umland
Neumiinster 37 29 47 47 29 189
Sid-West 20 21 39 35 23 138

ANALYSE &
Quelle: Angebotsmieten im Kreis Rendsburg-Eckernforde: 01.10.2023 bis 31.03.2024 KONZEPTE

imma.consult
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4 Priifung der Verfiigbarkeit von Wohnraum

Im ndchsten Schritt wird gepriift, inwieweit die fortgeschriebenen Richtwerte fiir eine Versorgung mit
Wohnraum ausreichen. Anhand des Angebotsmietenmarktes wird abgeleitet, ob die fortgeschriebenen
Richtwerte angepasst werden sollten, um weiterhin eine hinreichende Wohnraumversorgung fiir die
Bedarfsgemeinschaften zu gewdhrleisten.

Es ist zu beachten, dass die Preisentwicklung auf dem Angebotsmietenmarkt iberschéatzt sein kann.
Dies ist durch folgende Eigenschaften von Mietangeboten zu erklaren:

- Zwischen Mieter und Vermieter sind — je nach Region — Preisverhandlungen mdéglich, sodass
nicht jede Angebotsmiete in einem Mietvertrag realisiert wird.

- Nicht jede Wohnung wird Gber Anzeigen vermarktet. Zum Beispiel bieten Wohnungsgesell-
schaften ihre Wohnungen zuerst ihnen bekannten Interessenten an und Mieter vermitteln
glnstige Wohnungen an Bekannte als Nachmieter weiter. Aus diesem Grund werden in der
Regel teurere Wohnungen wesentlich intensiver vermarktet.

- Wohnungsunternehmen inserieren gleichartige Wohnungen zumeist nur einmal, obwohl meh-
rere Wohnungen zur Verfligung stehen.

Das bedeutet, dass tatsachlich ein deutlich gréBeres Wohnungsangebot unterhalb der Angemessen-
heitsrichtwerte respektive in Hohe der Richtwerte zur Verfiigung steht, als dieses in den ermittelten
Angebotsmieten zum Ausdruck kommt.> Die Versorgung der Bedarfsgemeinschaften mit Wohnraum
erfolgt nach den regionalen Besonderheiten.

5 Vergleiche LSG Thiringen, Urteil vom 08.07.2015 - L 4 AS 718/14. Das LSG hat es als ausreichend angesehen, wenn
13 % der Angebotsmieten und 33 % der Neuvertragsmieten mit dem Angemessenheitsrichtwert angemietet werden
kénnen. "Der Vergleich von Angebots- und Neuvertragsmieten zeigt, dass die durchschnittlichen Neuvertragsmieten in
der Regel unterhalb der durchschnittlichen Angebotsmieten liegen. Das bedeutet, dass tatsachlich ein wesentlich gréBe-
res Wohnungsangebot unterhalb der Obergrenze [Angemessenheitsrichtwerte] zur Verfiigung steht, als dieses in den
ermittelten Angebotsmieten zum Ausdruck kommt" (ebenda).
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Tab. 8 Fortgeschriebene Richtwerte fiir die Kosten der Unterkunft und
Anteil des verfiigbaren Angebots - Vorlaufig (Brutto-Kaltmiete in €)
HaushaltsgroBe
Vergleichsraum
1 Person 2 Personen | 3 Personen | 4 Personen | 5 Personen

Rendsburg & BKM 417,50 483,60 562,50 698,40 803,25
Umland Anteil | 32% 11% 6% 13% 4%

BKM 471,00 561,00 652,50 784,80 967,05
Umland Kiel

Anteil 36% 13% 3% 11% 3%
Eckernforde & BKM 411,50 496,80 637,50 762,30 977,55
Umland Anteil | 20% 8% 18% 5% 25%
Umland BKM 422,50 478,20 594,00 693,00 888,30
Neumiinster Anteil 32% 10% 17% 9% 10%

BKM 400,50 433,20 533,25 663,30 762,30
Siid-West

Anteil 35% 10% 21% 9% 4%

. . " ANALYSE &
Quelle: Indexfortschreibung Kreis Rendsburg-Eckernférde 2024 m KONZEPTE
immao.consult

5 Anpassung

Als normative Setzung wurde festgelegt, dass mindestens 20 % der angebotenen Wohnungen unter-
halb der Richtwerte liegen sollten. Aufgrund der strukturellen Verteilung der Bedarfsgemeinschaften
sollte diese Schwelle bei 1-Personen Haushalten mindestens 30 % umfassen, um eine hinreichende
Versorgung der Bedarfsgemeinschaften mit Wohnraum im Kreis Rendsburg-Eckernforde sicherstellen
zu kénnen.

Mit der alleinigen Fortschreibung der Richtwerte (iber den Verbraucherpreisindex sind diese Anteile
jedoch nicht erreichbar (siehe Tabelle 8). Aus diesem Grund erfolgt eine zuséatzliche Anhebung der
Richtwerte, sodass in jedem Tabellenfeld die normative Setzung eingehalten wird (siehe Tabelle 9).



ANALYSE &
" KONZEPTE
— - immo.consult

Tab.9 Fortgeschriebene Richtwerte fiir die Kosten der Unterkunft und
Anteil des verfiigbaren Angebots (Brutto-Kaltmiete in €)
HaushaltsgroBe
Vergleichsraum
1 Person 2 Personen | 3 Personen | 4 Personen | 5 Personen
Rendsburg & BKM 417,50 498,60 600,00 743,40 924,00
Umland Anteil | 32% 20% 23% 25% 20%
BKM 471,00 585,00 742,50 838,80 1.103,55
Umland Kiel
Anteil 36% 20% 20% 20% 20%
Eckernforde & BKM 436,50 571,80 645,00 883,80 977,55
Umland Anteil | 31% 21% 23% 21% 25%
Umland BKM 422,50 526,20 620,25 756,00 961,80
Neumunster Anteil 32% 21% 21% 21% 21%
BKM 400,50 502,20 533,25 753,30 820,05
Slid-West
Anteil 35% 24% 21% 23% 22%
, ) ) ANALYSE &
Quelle: Indexfortschreibung Kreis Rendsburg-Eckernforde 2024 m KONZEPTE
immo.consult

In den nachfolgenden Tabellen kdnnen die Anpassungen auf Ebene der Quadratmeterpreise ent-
nommen werden.
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Tab. 10 Fortgeschriebene Richtwerte - Vergleichsraum I (Rendsburg & Umland)

Netto-Kaltmiete Kalte Betriebskosten Brutto-Kaltmiete Angemessene

vy x Personen- in €/m2 in €/m2 in €/m2 Brutto-Kaltmiete in €

GroBe in m2 zahl
2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022

bis 50 1 6,72 6,44 1,63 1,51 8,35 7,95 417,50 397,50
> 50 bis < 60 2 6,77 6,25 1,54 1,43 8,31 7,68 498,60 460,80
> 60 bis = 75 3 6,51 5,76 1,49 1,38 8,00 7,14 600,00 535,50
> 75 bis = 90 4 6,88 6,12 1,38 1,28 8,26 7,40 743,40 666,00
> 90 bis < 105 5 7,51 6,10 1,29 1,20 8,80 7,30 924,00 766,50

Quelle: Indexfortschreibung Kreis Rendsburg-Eckernférde 2024
Mietwerterhebung Kreis Rendsburg-Eckernférde 2022

ANALYSE &
KONZEPTE
imma.consult
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Tab. 11 Fortgeschriebene Richtwerte - Vergleichsraum II (Umland Kiel)

Netto-Kaltmiete Kalte Betriebskosten Brutto-Kaltmiete Angemessene

vy x Personen- in €/m2 in €/m2 in €/m2 Brutto-Kaltmiete in €

GroBe in m2 zahl
2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022

bis 50 1 7,50 7,19 1,92 1,78 9,42 8,97 471,00 448,50
> 50 bis < 60 2 8,32 7,59 1,43 1,33 9,75 8,92 585,00 535,20
> 60 bis = 75 3 8,38 6,88 1,52 1,41 9,90 8,29 742,50 621,75
> 75 bis = 90 4 7,79 6,89 1,53 1,42 9,32 8,31 838,80 747,90
> 90 bis < 105 5 9,20 7,57 1,31 1,21 10,51 8,78 1.103,55 921,90

Quelle: Indexfortschreibung Kreis Rendsburg-Eckernférde 2024
Mietwerterhebung Kreis Rendsburg-Eckernférde 2022

ANALYSE &
KONZEPTE

imma.consult
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Tab. 12 Fortgeschriebene Richtwerte - Vergleichsraum III (Eckernforde & Umland)

Netto-Kaltmiete Kalte Betriebskosten Brutto-Kaltmiete Angemessene

vy x Personen- in €/m2 in €/m2 in €/m2 Brutto-Kaltmiete in €

GroBe in m2 zahl
2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022

bis 50 1 7,07 6,30 1,66 1,54 8,73 7,84 436,50 392,00
> 50 bis < 60 2 7,94 6,41 1,59 1,47 9,53 7,88 571,80 472,80
> 60 bis = 75 3 7,00 6,62 1,60 1,48 8,60 8,10 645,00 607,50
> 75 bis = 90 4 8,43 6,79 1,39 1,29 9,82 8,08 883,80 727,20
> 90 bis < 105 5 7,90 7,57 1,41 1,31 9,31 8,88 977,55 932,40

Quelle: Indexfortschreibung Kreis Rendsburg-Eckernférde 2024
Mietwerterhebung Kreis Rendsburg-Eckernférde 2022

ANALYSE &
KONZEPTE
imma.consult
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Tab. 13 Fortgeschriebene Richtwerte - Vergleichsraum IV (Umland Neumiinster)

Netto-Kaltmiete Kalte Betriebskosten Brutto-Kaltmiete Angemessene

vy x Personen- in €/m2 in €/m2 in €/m2 Brutto-Kaltmiete in €

GroBe in m2 zahl
2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022

bis 50 1 6,76 6,48 1,69 1,57 8,45 8,05 422,50 402,50
> 50 bis < 60 2 7,50 6,42 1,27 1,18 8,77 7,60 526,20 456,00
> 60 bis = 75 3 6,96 6,34 1,31 1,21 8,27 7,55 620,25 566,25
> 75 bis = 90 4 7,26 6,29 1,14 1,06 8,40 7,35 756,00 661,50
> 90 bis < 105 5 7,97 6,97 1,19 1,10 9,16 8,07 961,80 847,35

Quelle: Indexfortschreibung Kreis Rendsburg-Eckernférde 2024
Mietwerterhebung Kreis Rendsburg-Eckernférde 2022

ANALYSE &
KONZEPTE
imma.consult
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Tab. 14 Fortgeschriebene Richtwerte - Vergleichsraum V (Siid-West)

Netto-Kaltmiete Kalte Betriebskosten Brutto-Kaltmiete Angemessene

vy x Personen- in €/m2 in €/m2 in €/m2 Brutto-Kaltmiete in €

GroBe in m2 zahl
2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022

bis 50 1 6,47 6,20 1,54 1,43 8,01 7,63 400,50 381,50
> 50 bis < 60 2 6,99 5,60 1,38 1,28 8,37 6,88 502,20 412,80
> 60 bis = 75 3 5,64 5,41 1,47 1,36 7,11 6,77 533,25 507,75
> 75 bis = 90 4 7,29 6,03 1,08 1,00 8,37 7,03 753,30 632,70
> 90 bis < 105 5 6,61 5,81 1,20 1,11 7,81 6,92 820,05 726,60

Quelle: Indexfortschreibung Kreis Rendsburg-Eckernférde 2024
Mietwerterhebung Kreis Rendsburg-Eckernférde 2022

ANALYSE &
KONZEPTE
imma.consult
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6 Ergebnis

Nach Fortschreibung der Richtwerte (iber die Indizes und den Angebotsmietenabgleich ist es im im
Kreis Rendsburg-Eckernférde grundsatzlich weiterhin méglich, Wohnungen auf dem 6ffentlichen An-
gebotsmarkt anmieten zu kdnnen. Die resultierenden Richtwerte sind abschlieBend in der Tabelle 15
dargestellt.

Tab. 15 Angemessenheitsrichtwerte der Bedarfe fiir Unterkunft 2024
(Brutto-Kaltmiete in €)

HaushaltsgroBe

Vergleichsraum Jede
1 2 3 4 5 N
weitere
Person Personen Personen Personen Personen
Person
Rendsburg &
Umland 417,50 498,60 600,00 743,40 924,00 + 88,00
Umland Kiel 471,00 585,00 742,50 838,80 1103,55 + 105,10
Eckernforde &
Umland 436,50 571,80 645,00 883,80 977,55 + 93,10
Umland
Neumiinster 422,50 526,20 620,25 756,00 961,80 + 91,60
Siid-West 400,50 502,20 533,25 753,30 820,05 + 78,10

ANALYSE &
Quelle: Indexfortschreibung Kreis Rendsburg-Eckernférde 2024 KONZEPTE

immo.consult
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1. Richtwerte

Nach den von der Firma Analyse & Konzepte erhobenen und ausgewerte-
ten Daten unter Berucksichtigung der Struktur des drtlichen Wohnungs-
marktes ergeben sich fur das Gebiet des Kreises Rendsburg-Eckernférde
funf Vergleichsrdume (Mietkategorien).

Fur die Prufung der abstrakten Angemessenheit von Unterkunftskosten
gelten nachfolgende Richtwerte:

Bedarfsgemein- 1 2 3 4 5 Jede
schaften Person Personen Personen Personen Personen weitere
mit ... Personen Person
Wohnflache bis zu >50 bis < >60 bis < >75 bis < >90 bis < +10
50 m2 60 m2 75 m2 90 m2 105 m2 m2
Mietkategorie
Rendsburg
I und Umland
417,50 498,60 € 600,00 € 743,40 € 924,00 € 88,00
€ €
Umland Kiel
1] 471,00 585,00 € 742,50 € 838,80 € 1103,55 € 105,10
€ €
Eckernférde
1] und Umland
436,50 571,80 € 645,00 € 883,80 € 977,55 € 93,10
€ €
v Umland 422,50 526,20 € 620,25 € 756,00 € 961,80 € 91,60
Neumiinster € €
\Y Sid-West 400,50 502,20 € 533,25 € 753,30 € 820,05 € 78,10
€ €

Die Richtwerte umfassen die Bruttokaltmiete (Kaltmiete zuziglich kalter
Betriebskosten, ohne Heizung).

Im Ubrigen findet die Arbeitsempfehlung zu den Kosten der Unterkunft
und Heizung der gemeinsamen Hinweise der Kreise Schleswig-Holsteins
vom 05.09.2023, zuletzt geédndert durch Beschluss der Arbeits-
gemeinschaft Soziales der Kreise im Lande Schleswig-Holstein (ASK)
vom 07.03.2024 in der jeweils geltenden Fassung Anwendung.

KdU-Richtlinie Seite 2 von 3 Stand: 03.06.2024



2. Inkrafttreten

Die Richtlinien zur Ubernahme von Kosten der Unterkunft und Heizung
nach § 22 SGB 1l / § 35 SGB XII in der Fassung vom 03.06.2024 finden ab
01. August 2024 Anwendung auf alle Neufélle nach dem SGB Il und den
Kapiteln 3 und 4 des SGB XlI sowie auf die laufenden Féalle nach Kapitel 3
SGB XII.

Die sich auf der Grundlage der Mietwerterhebung 2022 und der Indexfort-
schreibung 2024 neu ergebenden Richtwerte fur die Prifung der abstrak-
ten Angemessenheit von Unterkunftskosten sind ab 01. August 2024 auf
alle Neufalle nach dem SGB Il und den Kapiteln 3 und 4 des SGB XII so-
wie auf die laufenden Falle nach Kapitel 3 SGB XII anzuwenden.

In laufende Bewilligungszeitrdume bei der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende nach dem SGB Il und bei der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung nach Kapitel 4 SGB XII soll nicht eingegriffen werden.

Laufende Widerspruchs- und Klageverfahren, in denen die Héhe der an-
gemessenen Unterkunftskosten strittig ist, sind auf der Grundlage dieser
Richtlinien und der ab 01. August 2024 geltenden Richtwerte zu tUberprifen
und ggf. neu zu entscheiden.

Fur Bestandsfalle, in denen sich der Richtwert fir die Bruttokaltmiete auf
Grund der Indexfortschreibung verringert hat, besteht Bestandsschutz.

Das bedeutet, dass in diesen Féllen die zuvor beriicksichtigte Bruttokalt-
miete unverandert bestehen bleibt, solange sich die Verhaltnisse des Leis-
tungsberechtigen, die Einfluss auf die Hohe der zu beriicksichtigenden
Bruttokaltmiete haben, nicht veréndern.

KdU-Richtlinie Seite 3von 3 Stand: 03.06.2024



Gemeinsame Hinweise der Kreise Schleswig-Holsteins

Arbeitsempfehlung
zu den
Kosten der
Unterkunft und Heizung

§8 22 — 22c SGB Il
88 35 - 36, 42a SGB XI|

Gemal Beschluss durch die ASK am 07.03.2024
Bearbeitungsstand 05.09.2023 zzgl. Anderung Kabelgebiihren ab 07/2024

Wesentliche Anderungen

[Anderungen sind jeweils farblich bzw. durch Randstriche gekennzeichnet.]

Kapitel 1 Leistungsumfang

e RZ 1.07 Garage_Untermietung nur bei unangemessenen KdU erforderlich

e RZ 1.62b Anschlusskosten bei Eigenheimen

e RZ 1.64 Erhaltungsaufwand bei Eigenheimen

e RZ 1.09 Kabelgebiihren nicht mehr als NK abrechenbar
Kapitel 2 Angemessenheit

e RZ 2.60 ff. Karenzzeit KdU

e RZ2.70e Tod eines Familienmitglieds_Schutz der Unterkunft
Kapitel 4 Heizung

e RZ4.20 Keine Karenzzeit bei Heizkosten

Kapitel 7 Umzug / Wohnungswechsel

e RZ7.1.41 Umzug innerhalb des Kreisgebiets_SGB XlI keine Begrenzung mehr auf die bis-

herigen Unterkunftskosten

e RZ7.2.49a Riickzahlung Mietkautionsdarlehen im SGB Xl
Kapitel 9 Direktzahlung an Dritte

e RZ9.03 Hinweisschreiben an den LE im SGB XII erforderlich, aber ohne Anhérung
Kapitel 12 § 42a SGB Xl Bedarfe fur Unterkunft und Heizung - Sonderregelung

e RZ12.2.04 neue Berechnungsmethode

= vorherige Anderungen
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1 Leistungsumfang
1.1 Mietwohnung
1.1.1 Anzuerkennende Kosten

Zu den Kosten der Unterkunft gehort nach der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts (BSG) grundsatzlich, was im Mietvertrag wirksam
vereinbart wurde. Wirksam sind all jene Vereinbarungen, die sich an @
§ 2 der Betriebskostenverordnung orientieren.

= Sonderfall zivilrechtlich unwirksame Mietvereinbarung

Die nachfolgende Auflistung der Betriebskosten/ anzuerkennenden
Kosten ist nicht abschliel3end.

Aufzug (siehe 8 2 Nr. 7 BetrKkV)

Beleuchtung (siehe § 2 Nr. 11 BetrKV)

Betreutes Wohnen/ Servicepauschalen/ Hausnotruf

Betreuungs- oder Servicepauschalen fur seniorengerechtes Wohnen im
Alter konnen Bestandteil des Mietvertrages sein. Stehen sie nicht zur
Disposition der Leistungsberechtigten oder kann die Unterkunft nicht
ohne sie erlangt werden, sind die Pauschalen wie auch die Betriebskos-
ten den monatlichen Kosten der Unterkunft gem. 8 35 SGB XII zuzuord-
nen.

BSG, Urteil vom 14.4.2011, B 8 SO 19/09 R

Ubersteigen die tatsachlichen KdU inklusive der Servicepauschale den
ortlichen Richtwert fir angemessene Unterkunftskosten, ist unter Be-
ricksichtigung der Besonderheiten des Einzelfalls zu prifen, ob sie den-
noch anerkannt werden kénnen bzw. bis zu welcher Hohe dies ggf. mog-
lich ist.

Eine vorherige Zusicherung zum Umzug in betreutes Wohnen kommt
i.d.R. nur in Betracht, wenn das betreute Wohnen im Einzelfall notwendig
ist, z.B. aufgrund von Krankheit oder Behinderung oder zur Vermeidung
eines stationaren Heimaufenthaltes.

Im Einzelfall sind Uberschneidungen mit anderen Hilfen nach dem SGB
Xl / SGB XI méglich. Dies gilt insbesondere fir die Kosten des Hausnot-
rufs, die vorrangig tUber die Pflegekasse abzuwickeln sind.

Einlagerung personlicher Gegenstande

In Einzelfallen konnen auch die Kosten fir die Einlagerung persoénlicher
Gegenstande/ fur die Anmietung eines Lagerraums zu den Kosten der
Unterkunft gehdren. Nach Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes
(BSG) dient § 22 SGB Il dazu, den Berechtigten ein menschenwdurdiges
Leben zu ermoglichen, indem die Kosten fur eine Wohnung tibernom-
men werden. Die Wohnung ist jedoch nicht nur ,Dach Uber dem Kopf*
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sondern muss auch sicherstellen, dass der Hilfebedurftige seine per-
sonlichen Gegenstande verwahren kann.

Die Voraussetzungen fir eine Kosteniibernahme sind jedoch streng zu
prufen:

1. Der eigentliche Wohnraum ist derart klein und beengt, dass dort
personliche Gegenstande nicht in dem erforderlichen Umfang
untergebracht werden kdnnen. Ggf. ist dies durch Einschaltung
des AuR3endiensts zu Uberprifen.

2. Die Miete fur den Lagerraum muss fir sich genommen angemes-
sen sein.

3. Die angemessenen Kosten der Unterkunft dirfen insgesamt
nicht tberschritten werden.

4. Der zusatzlich angemietete Raum muss in angemessener Zeit
erreichbar sein.

5. Das Lager dient nicht dazu, ungeschiitzte Vermdgensgegen-
stdnde, Sammlerobjekte oder dergleichen zu lagern.

Bundessozialgericht (BSG), Urteil vom 16.12.2008, B AS 1/08 R

Die Ubernahme von Einlagerungskosten kommt auch bei Inhaftierung
und stationarem Aufenthalt in Betracht.

Entwasserung (siehe 8 2 Nr. 3 BetrkKV)

Garage / Stellplatz (nicht Bestandteil der BetrKV)

Eine Garage bzw. ein PKW-Stellplatz fallen begrifflich nicht unter die
Kosten der Unterkunft, da eine solche Einrichtung nicht unmittelbar der
Unterkunft von Menschen dient.

Die Kosten einer Garage bzw. eines Stellplatzes kdnnen nach Recht-
sprechung des BSG, im Rahmen der Unterkunftskosten ausnahms-
weise Ubernommen werden, wenn die Wohnung ohne Garage oder
Stellplatz nicht vermietet wird und der Mietpreis sich trotz der Kosten fur
Garage/Stellplatz noch innerhalb der Angemessenheitsgrenzen be-
wegt.

Eine Aufforderung zur Untervermietung kommt nur im Rahmen eines
Kostensenkungsverfahrens in Betracht, weil die Angemessenheits-

BSG, Urteil vom 07.11.2006, B 7 b AS 10/06 R
BSG, Urteil vom 19.05.2021, B 14 AS 39/20 R

Gartenpflege (siehe 8 2 Nr. 10 BetrKV)
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Gebiuhren fir eine Gemeinschaftsantenne oder einen Kabelan-
schluss

Seit dem 01.07.2024 ist das Nebenkostenprivileg der Gebuhren fir
den Kabelanschluss entfallen. Ab diesem Zeitpunkt darf der Vermieter
die Kosten nicht mehr als Nebenkosten auf den Mieter umlegen. Die
Kosten stellen demzufolge auch keinen Bestandteil der Kosten fur Un-
terkunft und Heizung mehr dar. Der Mieter muss die Kosten ab Juli
2024 selbst tragen und ggf. aus dem Regelsatz begleichen.

Geschéaftsraume (nicht Bestandteil der BetrKV)
Die Ubernahme von Leistungen fiir Unterkunft und Heizung ist aus-
schliel3lich fur private Wohnraume vorgesehen, nicht dagegen fur Ge-
schaftsraume, z.B.
e Kiunstleratelier
[JBSG, Urteil vom 23.11.2006 — B 11 b AS 3/05 R
e Raume fur die Kindertagespflege

Grundsteuer (siehe § 2 Nr. 1 BetrKV)
Hausreinigung (siehe § 2 Nr. 9 BetrKV)
Hausnotruf

(sofern die Kosten Bestandteil der Unterkunftskosten sind)

= siehe RZ. 1.4 betreutes Wohnen*

Hauswart (siehe § 2 Nr. 14 BetrKV) / Hausverwaltungskosten

Umgelegt werden durfen lediglich Aufwendungen fir einen Hauswart,
nicht aber eigene Verwaltungskosten des Vermieters.

Heizungsbetrieb (siehe § 2 Nr. 4 BetrKV)

Mullabfuhr (siehe 8 2 Nr. 8 BetrKV)
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Nebenwohnsitze

Grundsatzlich kdnnen Unterkunftskosten nur fir Wohnraum tbernom-
men werden, der von den Leistungsberechtigten auch bewohnt wird.
Daher scheidet eine Miettibernahme fir so genannte Nebenwohnsitze
grundsatzlich aus.

= siehe aber ,Einlagerung personlicher Gegensténde*

Renovierungen

= siehe Renovierungen/ Schonheitsreparaturen.

Sach- und Haftpflichtversicherungen (siehe 8 2 Nr. 13 BetrKV)

Schonheitsreparaturen, Mietzuschlag fiir (nicht Bestandteil der Be-
trkV)

Ein wirksam zwischen Vermieter und Mieter vereinbarter Zuschlag zur
(Kalt)Miete fur die Ubernahme der Schonheitsreparaturen durch den
Vermieter ist Bestandteil des Mietzinses und gehdrt damit zu den Kosten
der Unterkunftim Sinne von 8§ 22 Abs. 1 SGB Il. Wenn der Zuschlag dazu
fuhrt, dass die Miete insgesamt als nicht mehr angemessen anzusehen
ist, kommt ggf. eine Aufforderung zur Senkung der Unterkunftskosten in
Betracht. Im Regelbedarf enthalten sind nur die dem Mieter obliegenden
so genannten Kleinreparaturen.

BSG, Urteil vom 19.03.2008 — B 11b AS 31/06 R

Aber Achtung: Entsprechende Klauseln in Mietvertrdgen kdnnen in vie-

len Fallen unwirksam sein. Anhaltspunkte:
Der Zuschlag betragt mehr als 0,71 € pro Quadratmeter Wohnflache.
Die Mieterhéhung fir einen bereits bestehenden Mietvertrag ist auf
einen Zuschlag fur Schonheitsreparaturen zurtickzufiihren. Haufig
versuchen Vermieter, unwirksame Klauseln zu Schonheitsreparatu-
ren auf den Mieter abzuwalzen, indem fir die Zukunft ein Zuschlag
zur Miete verlangt wird. Dies ist nach der Rechtsprechung des Bun-
desgerichtshofes (BGH) jedoch nicht zuléssig. Der Mieter muss ei-
nen Wunsch des Vermieters, den Mietvertrag zu andern, nicht akzep-
tieren. Ein Vermieter darf einen bestehenden Vertrag nicht einseitig
andern, zusatzliche Klauseln einfiihren oder streichen.
Bei neu abgeschlossenen Mietvertragen wird die Vereinbarung eines
Zuschlages dagegen i. d. R. wirksam sein.

Schonheitsreparaturen

= siehe Renovierungen/ Schénheitsreparaturen.

Schornsteinreinigung (siehe 8§ 2 Nr. 12 BetrKV)
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Service-Pauschale betreutes Wohnen 1.22
Service-Pauschale

= siehe RZ. 1.4 ,betreutes Wohnen* betreutes Wohnen
StralB3enreinigung (siehe 8§ 2 Nr. 8 BetrKV) 1.23
StralRenreinigung
Strom 1.24
Strom

Die fur eine Unterkunft entstehenden Stromkosten teilen sich auf in

- Stromkosten im Sinne von 8§ 2 Nr. 11 Betriebskostenverordnung (Kos-
ten fur die Beleuchtung von gemeinschaftlich genutzten Flachen wie
Treppen, Keller etc.) und

- Haushaltsstrom (z. B. Beleuchtung in der Wohnung, Strom fir Haus-
haltsgeréte etc).

Die Kosten nach 8 2 Nr. 11 BetrKV gehéren zu den Kosten der Unter-
kunft. Der Haushaltsstrom ist im Regelsatz enthalten.

Beinhaltet die vertraglich vereinbarte Miete auch der Hohe nach nicht
gesondert ausgewiesene Kosten fur Haushaltsstrom, sind diese Strom-
kosten nicht von den KdU abzuziehen. In Betracht kommt jedoch ggf.
im Anwendungsbereich des SGB Xll ein Abzug vom Regelsatz.

Unter einer Pauschal-/Inklusivmiete ist die Bruttowarmmiete zu verste-
hen. Sie enthélt neben der Nettokaltmiete (Grundmiete) auch samtliche
Betriebskosten, Heiz- und Warmwasserkosten.

Wird eine Unterkunft mit Strom geheizt, sind die daflr entstehenden Kos-
ten den Heizkosten zuzuordnen.

Vergiitungen fiir die Uberlassung von Mébeln, Kiihischranken und 1.25

Waschmaschinen (nicht Bestandteil der BetrKV) '\K/'Sﬁlléir#rg%’ke

> SGB Il Waschmaschinen

Ein zwischen Vermieter und Mieter vereinbarter Méblierungszuschlag
ist Bestandteil des Mietzinses und gehdrt damit zu den Kosten der Un-
terkunft im Sinne von § 22 Abs. 1 SGB Il. Ein Abzug von den Kosten
der Unterkunft ist aufgrund der Pauschalierung der Regelleistung im
SGB Il nicht zulassig. Wenn der Méblierungszuschlag dazu fuhrt, dass
die Miete insgesamt als nicht mehr angemessen anzusehen ist, kommt
ggf. eine Aufforderung zur Senkung der Unterkunftskosten in Betracht.
BSG, Urteil vom 07.05.2009 — B 14 AS 14/08 R

Von den KdU ist daher weder ein vom Vermieter konkret ausgewiese-
ner Moblierungszuschlag noch ein Pauschalbetrag fiir Moblierung ab-
zusetzen.

Ausnahme: Konkret ausgewiesene Moblierungszuschlage konnen ggf.
abgesetzt werden, wenn der Mieter — &hnlich wie z.B. auch beim Kabel-
fernsehen oder bei einer Garage — ein Wahlrecht hat(te), ob er den
Wohnraum mdbliert oder unmaobliert anmietet.
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> SGB Xl

Eine abweichende Bemessung des Regelbedarfes gem. 8 27 a Abs. 4
SGB Xl (Abzug des Anteils fir Mobel etc. im Regelbedarf) ist nach der
Rechtsprechung des BSG wegen der Pauschalierung des Regelbedar-
fes auch im SGB XlI nicht mdglich.

BSG, Urteil vom 20.09.2012 - B 8 SO 4/11 R

Warmwasser (siehe § 2 Nr. 5 + 6 BetrKV)
= siehe Kap. 6 ,Warmwasser*

Wasserversorgung (siehe 8 2 Nr. 2 BetrKV)

1.1.2 Nachweis der Aufwendungen

I.d.R. reichen als Nachweis fir die Miete der Mietvertrag ggf. zuztglich
erganzender Unterlagen (z.B. Schreiben wg. Mieterh6hung; Kontoaus-

zug).

Wenn aus diesen Unterlagen nicht alle erforderlichen Angaben hervor-
gehen, kann erganzend eine Vermieterbescheinigung angefordert wer-
den. Beispiele: aus dem Mietvertrag geht nicht hervor, wie sich die Miete
zusammensetzt. Zwischenzeitlich wird eine hohere Miete gezahlt, woflr
aber kein Nachweis vorgelegt werden kann.

1.1.3 Mietvertrage/-verhéltnisse zwischen Angehdrigen

1.1.3.1 SGB Il /3. Kapitel SGB XIi

Grundsatzlich ergibt sich die tatsachliche Miete aus dem Mietvertrag.
Dies gilt auch fur Leistungsberechtigte, die Wohnraum von Angehdrigen
mieten. Burgerlich-rechtlich wirksam geschlossene Mietvertrage sind fur
den Leistungstrager nur bindend, sofern diese nicht als Scheingeschaft
(8 117 BGB) zu bewerten sind. Dies setzt zumindest voraus, dass die
Hauptpflichten der Vertragsparteien wie das Uberlassen einer bestimm-
ten Mietsache zur Nutzung und die H6he der zu entrichtenden Miete,
schriftlich oder mundlich, klar und eindeutig vereinbart worden sind und
entsprechend dem Vereinbarten durchgefuhrt werden. Es ist zu belegen,
dass die Mietzahlungen tatséchlich geleistet worden sind. Anhalts-
punkte fur einen unwirksamen Mietvertrag kdbnnen auch sein:

- Mietbeginn zeitgleich mit der Antragstellung

- keine Mietzahlungen vor Antragstellung

Urteil Bundessozialgericht (BSG) vom 7.5.2009, B 14 AS 31/07 R
Urteil Bundessozialgericht (BSG) vom 3.3.2009, B 4 AS 37/08 R
Urteil Bundessozialgericht (BSG) vom 25.08.2011, B 8 SO 29/10 R

Beispiele flr eine Entscheidung, in der ein Mietvertrag wegen folgender

Unstimmigkeiten nicht anerkannt wurde:

— Die Konditionen des Mietvertrages werden an die Leistungsgewah-
rung durch den Leistungstrager angepasst, insbesondere die Miet-
hohe. Letztendlich soll der Leistungstrager, nicht der Mieter zur Zah-
lung verpflichtet werden.

— Mietvertrag genau ab Vollendung des 18. bzw. 25. Lebensjahres
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— Der Tochter wurde kein eigenes Zimmer, sondern die gesamte Woh-
nung zur Mitbenutzung vermietet.

— GroélRe und Zuschnitt der Wohnung (4 Raume fir 6 Personen) lieRen
die Zuweisung eines Zimmers zur alleinigen Nutzung kaum zu.

— Es war nicht erkennbar, dass sich die Wohnverhéltnisse nach Ab-
schluss des Untermietvertrages geandert hatten. So bestand weiter
eine Haushaltsgemeinschaft.

LSG Baden-Wirttemberg, Urteil vom 16.9.2015, L 2 SO 537/14
(Miete in Hohe der KdU-Richtwerte, keine Anderung der Wohnsitua-
tion, Mietforderung nicht durchgesetzt)
= siehe dazu auch jurisPR-SozR 23/2015, Nr. 6

LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 19.3.2015, L 9 SO 309/14
(schulpflichtige Kinder, Miethéhe > Kopfanteil)

LSG Baden-Wirttemberg, Urteil vom 15.9.2006, L 8 AS 5071/05

Verbleiben auch nach erganzenden Auskinften des Antragstellers und
gof. des Vermieters Zweifel an der Wirksamkeit eines Mietvertrages,
kann eine Nachfrage beim Finanzamt gem. 8§ 21 Abs. 4 SGB X bzw. 31
a Abgabenordnung (AO) erfolgen. 8 116 AO sieht vor, dass Gerichte und
die Behorden von Bund, Landern und kommunalen Tréagern der o6ffentli-
chen Verwaltung Tatsachen, die sie dienstlich erfahren und die den Ver-
dacht einer Steuerstraftat begriinden, der Finanzbehdrde mitzuteilen ha-
ben.

Die Prufung, welche Kosten fur einen (Unter-)Mietvertrag in derartigen
Fallen als angemessen anerkannt werden konnen, kann anhand der
Kopfteilmethode erfolgen. I.d.R. ist eine Miete, die Uber den jeweiligen
Kopfteil hinausgeht, nicht als angemessen anzusehen, auch wenn der
jeweilige Angemessenheits-Richtwert fir eine Person noch nicht Gber-
schritten ist. Dies gilt insbesondere wenn die weiteren Personen im Haus-
halt ebenfalls leistungsberechtigt nach SGB Il oder SGB XII sind und
wenn keine abgeschlossene Wohnung vermietet wird.

Beispiel: 3 Personen in einer Wohnung, fur die insgesamt 600 € zu ent-
richten sind. Fur die leistungsberechtigte Person wurde eine (Unter-)
Miete von 300 € vereinbart.

Urteil Bundessozialgericht vom 14.4.2011, B 8 SO 18/09

141
Nachfrage Finanz-
amt

1.42
Angemessene Kos-
ten

1.1.3.2 Sonderregelung fur Leistungsberechtigte nach Kapitel 4 SGB XIlI

=>Siehe Kapitel § 42 a SGB XII
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1.2 Eigenheim
1.2.1 Ermittlung der Kosten

Auch Belastungen flr ein Eigenheim oder eine Eigentumswohnung zah- 1.60 _
len zu den Kosten der Unterkunft. Sie werden grundsétzlich ebenso wie KdU Eigenheim
die von Mietwohnungen gehandhabt.

Sofern ein angemessenes Eigenheim oder eine Eigentumswohnung 1.61
selbst bewohnt wird, gehéren zu den Kosten der Unterkunft auch die VO zu §82SGB XIi
damit verbundenen Belastungen. Zur Ermittlung der Belastungen kann
auf die Regelung der § 7 Abs. 2 Satz 1 der Verordnung zur Durchfiuh-
rung des 8§ 82 SGB XIl zurtickgegriffen werden. Dazu gehoren insbe-
sondere:
e Beitrdge zur Wohngebaudeversicherung
Erbbauzins/ -pacht
Grundsteuern
Mullabfuhr
Schornsteinfegergebihr
Schuldzinsen fur Hypotheken des Wohneigentums
(ohne Verzugszinsen)
e Stral3enreinigung
e Wasser- und Abwassergebihren
e sonstige offentliche Abgaben wie z.B. Niederschlagswasser

BSG, Urteil vom 7.7.2011, B 14 AS 51/10 R

Tilgungsleistungen gehoren grds. nicht zu den Aufwendungen fur die Un- 1.62
terkunft, da die Leistungen nach SGB Il/ SGB XII nicht der Vermégens- Tilgung
bildung dienen sollen. Ausnahmen kommen nur in besonders gelagerten
Ausnahmefallen in Betracht, wenn ohne die Ubernahme der Tilgungs-
leistungen sonst der Verlust des Wohnraums droht und wenn das Eigen-

tum bereits weitgehend finanziert ist. In derartigen Fallen ist der Schutz

der Wohnung vorrangig.

BSG, Urteil vom 18.06.2008 — B 14/11b AS 67/06 R

BSG, Urteil vom 7.7.2011, B 14 AS 79/10 R

BSG, Urteil vom 16.2.2012, B 4 AS 14/11 R

BSG, Urteil vom 22.8.2012, B 14 AS 1/12 R (gesamtschuldneri-
sche Haftung bei getrenntlebenden Ehegatten)

Voraussetzungen fiir eine Ubernahme der Tilgungsleistungen in Form
eines Zuschusses:

— Das Eigenheim oder die Eigentumswohnung ist angemessen im
Sinn von 8§ 12 Abs. 3 Nr. 4 SGB II.

— Der Leistungsempfanger weist nach, dass ohne Zahlung der Til-
gungsleistungen der Wohnraum gefahrdet ist.

— Das selbst genutzte Wohneigentum ist bereits weitgehend finan-
ziert, so dass es nicht um den Aufbau, sondern allenfalls um den
Erhalt bereits bestehender Vermdgenswerte geht.

— Der Leistungsempfanger weist nach, dass er alle Méglichkeiten zur
Aussetzung oder Verminderung der Tilgungsleistungen (Aussetzen,
Herabsetzen oder Strecken der Tilgung) ausgeschopft hat.
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— Die Kosten insgesamt Ubersteigen nicht diejenigen Aufwendungen,
die fir eine angemessene Mietwohnung zu tragen waren.

Die Gesamtkosten der Unterkunft Gibersteigen die Richtwerte fiur ange-
messene KdU:

Sind die o.a. Voraussetzungen zwar erflllt, aber die Gesamtkosten
Uibersteigen die Richtwerte fur angemessene KdU, kommt die Uber-
nahme von Tilgungsleistungen nur in Betracht, wenn der Wohnraum
gefahrdet ist und durch die Ubernahme der Tilgungsbetrage tatsachlich
auf Dauer gesichert werden kann. Ist z.B. aufgrund hoher Finanzie-
rungsbetrage und einer langen Restfinanzierungsdauer absehbar, dass
immer wieder Zahlungsriickstande entstehen werden, ist die Uber-
nahme der Kosten nicht gerechtfertigt und auch nicht geeignet, um den
Wohnraum dauerhaft im Sinne von § 22 Abs. 8 SGB Il zu sichern.

Im Falle einer Kostenibernahme sind die Tilgungsleistungen bis zur
Hohe der ,Miethochstgrenze® als Zuschuss, dartuber hinaus als Darle-
hen gem. § 22 Abs. 8 SGB II/ 8 36 SGB XII zu tbernehmen.

Leibrentenvertrag

Leibrenten sind grundsatzlich wie Tilgungsleistungen zu behandeln.
Im Einzelfall kbnnen von diesem Grundsatz abweichende Entschei-
dungen getroffen werden, wenn sich aus der Ausgestaltung des jewei-
ligen Vertrages etwas anders ergibt. Das kann z. B. dann der Fall sein,
wenn die Leibrentenzahlung nicht als Teil des Kaufpreises angesehen
werden kann.

BSG, Urteil vom 4.6.2014, B 14 AS 42/13 R

Als Kosten der Unterkunft fir Eigenheime sind diejenigen Aufwendungen
anzuerkennen, die tatsachlich und untrennbar mit der Nutzung des Ei-
gentums verbunden sind. Dazu kénnen auch Anschlusskosten und An-
liegerbeitrage gehoren. Im Ubrigen gelten die Ausfiihrungen zum Erhal-

tungsaufwand entsprechend.
BSG, Urteil vom 24.2.2011, B 14 AS 61/10 R
Einnahmen aus Untervermietung

Erfolgt eine Vermietung, ist ggf. zwischen dem selbst genutzten und
dem vermieteten Teil des Hauses oder der Wohnung zu differenzieren.

1.2.2 Erhaltungsaufwand / Instandhaltung

P-sGB-H
S 822 Abs. 2 SGB I1/8 35a Abs. 1 SGB Xl

Zu den Kosten der Unterkunft im-Sinre-des-822 SGB-H gehoren Erhal-
tungsaufwendungen fur selbstgenutztes Eigentum. Voraussetzung hier-
fur ist, dass es sich um ein angemessenes Hausgrundsttick oder eine
angemessene Eigentumswohnung im Sinne des 8 12 Abs. 3 Satz 1 Nr.

4 SGB II/ 8§ 90 Abs. 2 Nr. 8 SGB XlI handelt.
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Stehen die Aufwendungen in direktem Zusammenhang mit der Pflege-
bediirftigkeit, kommen ggf. Hilfen fir Malinahmen zur Verbesserung des
Wohnumfeldes nach § 40 SGB XI (8 64e SGB XII) in Betracht.
Anerkannt werden kdnnen unabweisbare Aufwendungen fir Instandhal-
tung und Reparaturen. Unabweisbar sind dabei nur zeitlich besonders
dringliche Aufwendungen, die absolut unerlasslich sind und nicht zu ei-
ner Verbesserung des Standards des selbst genutzten Eigenheims fuh-
ren, z.B.

undichtes Dach

kaputte Heizungsanlage.

BSG, Urteil vom 18.9.2014, B 14 AS 48/13 R
(Abgrenzung zur Wertsteigerung bei Sonderumlage fir Balkonsa-
nierung)

Betrage flr Instandhaltungsricklagen kénnen nur bertcksichtigt wer-
den, wenn eine zivilrechtliche Verpflichtung zur Zahlung besteht (z.B.
Beschluss der Eigentiimergemeinschaft).

BSG, Urteil vom 22.8.2012, B 14 AS 1/12 R

Liegen die Aufwendungen fur die Unterkunft bereits ohne den Erhal-
tungsaufwand Uber dem Richtwert fir angemessene Kosten, kann die
Leistung nicht als Zuschuss erbracht werden. Es kommt allenfalls ein
Darlehen gem. § 22 Abs. 2 Satz 2 SGB 11/8 35a Abs. 1 Satz 2 SGB XII
in Betracht.

In den Ubrigen Fallen ist zu ermitteln, ob die Kosten der Unterkunft inklu-
sive der Aufwendungen fir Instandhaltungen und Reparaturen noch an-
gemessen sind. Dazu sind die Aufwendungen auf zwolf Monate umzule-
gen. Bis zur Hohe der Angemessenheitsgrenze sind die Aufwendungen
als Zuschuss zu gewaéhren, dartber hinaus kann ein Darlehen gewahrt
werden.

Bei der Entscheidung tber die Gewahrung von Darlehen gem. 8§ 22 Abs.
2 SGB Il sind die Voraussetzungen des § 42a SGB Il zu prufen. Darlehen
sind dinglich zu sichern.

Zur Ermittlung der Aufwendungen sind i.d.R. mindestens drei Kosten-
voranschlage von Firmen vorzulegen. Die Kosten des glnstigsten Kos-
tenvoranschlags sind auf zwolf Monate aufzuteilen.

Verschoben nach Kapitel 1.2.1 RZ 1.62b Ermittlung der Kosten

Bei Personen, die nicht im laufenden Leistungsbezug stehen, sind grds. 1.66 _

das Vermégen iber der Vermdgensfreigrenze sowie ein Einkommens- Kein Ifd. Leistungs-
Uiberhang von 12 Monaten zu beriicksichtigen. bezug
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1.3 Unterkinfte mit Benutzungsgebuhren

Nutzungsentgelte fur Wohnraum, den die Ordnungsbehdrden zuwei-
sen, sind Unterkunftskosten i. S. des Sozialrechts. Mithin sind die Aus-
fuhrungen in diesen Hinweisen anzuwenden.

Bei rickwirkend geltend gemachten Gebihren richten sich die Zustan-
digkeit und Falligkeit nach dem Datum des Bescheides.

1.4 Atypische Wohnverhdltnisse

Das Gesetz verwendet nicht den Begriff ,WWohnung®, sondern den weiter
gefassten Begriff ,Unterkunft®. Dieser umfasst alle baulichen Anlagen
oder Teile hiervon, die geeignet sind, Schutz vor Witterung zu bieten
und eine gewisse Privatsphare zu gewahrleisten. Vorausgesetzt die
Raumlichkeiten dienen der Verwirklichung privater Wohnbedurfnisse
und werden nicht zu geschaftlichen Zwecken genutzt, sind daher auch
Aufwendungen fir atypische Wohnverhaltnissen als Kosten der Unter-
kunft anzuerkennen, z.B. fur Hotel- oder Pensionszimmer, Wohnwagen,
Wohnmobile oder Hausboote.

BSG, Urteil vom 17.6.2010, B 14 AS 79/09 R
| Beschluss LSG Rheinland-Pfalz vom  07.03.2013,
L 3 AS 69/13 B ER (VW-Bus # Unterkunft)

Es ist nicht Aufgabe des Leistungstragers zu prufen, ob die Unterkunft
u.U. nach anderen Rechtsvorschriften, z.B. Ordnungs- oder Baurecht,
unzuldssig genutzt wird. Wurde die Nutzung der Unterkunft allerdings
z.B. durch die Ordnungsbehorde untersagt, kommt eine Kosteniber-
nahme nicht in Betracht.

Zu beriicksichtigen sind diejenigen Kosten, die mit den anzuerkennen-
den Aufwendungen bei Mietern oder Eigentimern vergleichbar sind. Am
Beispiel eines Wohnmobils:

(+) Kfz-Steuer

(+) Kfz-Haftpflicht

(-) Pauschale fur Pflege und Wartung des Wohnmobils

(-) Benzinkosten

BSG, Urteil vom 17.6.2010, B 14 AS 79/09 R
Bei Leistungen nach Kapitel 4 SGB Xll sind die Regelungen in 8§ 42a

Abs. 5 SGB Xll| zu beachten.
= Angemessenheit der Kosten sonstiger Unterklnfte
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2 Angemessenheit

2.1 Begriff der Angemessenheit

S 822 Abs. 1SGBII
S 835 Abs. 1 und 3 SGB XII

Bedarfe fur Unterkunft werden in H6he der tatsachlichen Aufwendungen
anerkannt, soweit diese angemessen sind.

Um zu beurteilen, ob Kosten angemessen sind, ist zunachst festzustel-
len, ob die im konkreten Fall anfallenden Aufwendungen tber den malf3-
geblichen drtlichen Richtwerten fir angemessene Kosten der Unterkunft
liegen (abstrakte Angemessenheit). Sofern dies der Fall ist, ist zu pri-
fen, ob die Aufwendungen ,den der Besonderheit des Einzelfalls ange-
messenen Umfang“ Ubersteigen (konkrete Angemessenheit).

~<Angemessenheit* ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, dessen Ausle-
gung in vollem Umfang durch die Sozialgerichte kontrolliert werden
kann.

2.2 Richtwerte fir angemessene KdU (abstrakte Angemessenheit)
2.2.1 Grundsatzliches

Die Richtwerte stellen keine starren Mietobergrenzen sondern lediglich
Anhaltswerte fur die angemessenen Kosten der Unterkunft dar. Auch
bei einer Uberschreitung der Richtwerte ist daher die Anerkennung der
KdU nicht ausgeschlossen, wenn Besonderheiten im Einzelfall zu be-
ricksichtigen sind.

= siehe ,Prifung im Einzelfall®

Nach der sogenannten Produkttheorie kommt es letztlich nur auf die
Gesamtkosten der Wohnung an. Leistungsberechtigte kbnnen entschei-
den, ob sie zugunsten eines hoheren Wohnungsstandards eine kleinere
Wohnung in Kauf nehmen. Umgekehrt ist auch eine groRere Wohnung
als angemessen mdoglich, wenn die Gesamtkosten den Richtwert nicht
Uberschreiten.

Richtwert
abstrakt angemessene Quadratmeterzahl
X
abstrakt angemessener Quadratmeterpreis

Neben der Nettokaltmiete sind auch die Betriebskosten/ Nebenkosten
mit Ausnahme der Heizkosten in das Produkt einzubeziehen (Bruttokalt-
miete). Heizkosten sind gesondert zu prtfen.

BSG, Urteil vom 07.11.2006 — B 7b AS 18/06 R
BSG, Urteil vom 19.10.2010 — B 14 AS 2/10 R
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2.2.2 WohnungsgrolRRe

Zur Bestimmung der angemessenen Grol3e einer Wohnung sind grund-
satzlich die landesrechtlichen Ausfihrungsbestimmungen zur sozialen
Wohnraumférderung anzuwenden. In Schleswig-Holstein gilt daher fol-
gender Wohnraum als angemessen:

1-Personen-Haushalt bis zu 50 mz?,
2-Personen-Haushalt bis zu 60 mz2,
3-Personen-Haushalt bis zu 75 mz?,
4-Personen-Haushalt bis zu 90 mz?,
5-Personen-Haushalt bis zu 105 m2,
Mehrbedarf fur jede weitere Person bis zu 10 m2.

< Verwaltungsbestimmungen zum Schleswig-Holsteinischen Wohn-
raumforderungsgesetz (VB-SHWoFG)

Fur die Ermittlung der angemessenen KdU ist nicht auf alle Personen
im Haushalt, sondern nur auf die Personen abzustellen, die zur Bedarfs-
gemeinschaft bzw. Einstehensgemeinschaft zahlen.

Beispiel: Ein 26-Jahriger lebt weiterhin mit den Eltern und einer 15-jah-
rigen Schwester in einem gemeinsamen Haushalt zusammen. Es ist
von einer BG mit 1 Person (26-Jahriger) sowie von einer BG mit 3 Per-
sonen (Eltern und Schwester) auszugehen.

Die tatsachlich entstehenden Kosten sind nach dem Kopfteilprinzip zu
ermitteln, sofern nichts anderes vereinbart wurde.
= siehe auch ,Kopfteilprinzip“

BSG, Urteil vom 18.02.2010 — B 14 AS 73/08 R

Steht nachweislich fest, dass weitere Personen hinzukommen werden,
kann dies schon im Vorfeld bertcksichtigt werden, z.B. bei einer
Schwangerschatft.

2.2.3 SchllUssiges Konzept

Den Richtwerten muss ein schlissiges Konzept zugrunde liegen. Ein-
zelheiten dazu ergeben sich aus der Rechtsprechung des Bundessozi-
algerichtes, insbesondere

BSG, Urteil vom 18.6.2008 — B 14/7b AS 44/06 R
BSG, Urteil vom 22.09.2009 — B 4 AS 18/09 R

Das Schliissige Konzept ist alle zwei Jahre fortzuschreiben.

BSG, Urteil vom 12.12.2017 - B 4 AS 33/16 R

Auf die Betrage It. 8 12 Wohngeldgesetz kann nicht als Richtwerte flr
die angemessenen KdU zuriickgegriffen werden.

BSG, Urteil vom 17.12.2009 — B 4 AS 50/09 R
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Fehlt ein schliissiges Konzept, besteht grundsatzlich ein Anspruch auf
Anerkennung der tatséchlichen KdU. Dies gilt zumindest, sofern die tat-
sachlichen Kosten nicht hoher sind als der maf3gebliche Hochstbetrag
It. § 12 Wohngeldgesetz zuzlglich eines angemessenen Sicherheitszu-
schlags.

BSG, Urteil vom 17.12.2009, B 4 AS 50/09 R
BSG, Urteil vom 12.12.2013, B 4 AS 87/12 R (zu § 12 WoGG)

2.2.4 Wohnstandard

Die ermittelten Richtwerte missen so bemessen werden, dass es den
Leistungsberechtigten maoglich ist, im konkreten Vergleichsraum eine
angemessene Wohnung zu finden. Angemessen sind Wohnungen, die
nach Ausstattung, Lage und Bausubstanz einfachen und grundlegen-
den Bedirfnissen genigen und einen im unteren Segment liegenden
Wohnungsstandard aufweisen. Auf Wohnungen des untersten Ausstat-
tungsgrads, z.B. ohne Sammelheizung oder ohne Bad in der Wohnung,
mussen sich Leistungsberechtigte nicht verweisen lassen.

BSG, Urteil vom 07.11.2006 — B 7b AS 18/06 R
BSG, Urteil vom 22.09.2009 — B 14 AS 65/09 R

2.2.5 Regionale Richtwerte

[Moglichkeit der Darstellung der Richtwerte des Tragers bzw. einer Ver-
linkung zu ergédnzenden Unterlagen.]

2.2.6 Gesamtangemessenheitsgrenze

Gem. § 22 Abs. 10 SGB 11 / 8 35 Abs. 7 SGB Xl besteht die Mdglichkeit,
eine Gesamtangemessenheitsgrenze (KdU inklusive Heizung) zu bilden.
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2.3 Prifung im Einzelfall (konkrete Angemessenheit)
2.3.1 Vergleich der tatsachlichen KdU mit den Richtwerten

Keine Unterscheidung von Miete und Eigentum

Auch bei Eigenheimen und Eigentumswohnungen gelten als angemes-
sene KdU die Kosten, die fur eine Mietwohnung zugrunde gelegt wer-
den.

BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 2/05 R
BSG, Urteil vom 15.04.2008, Az.: B 14/7b AS 34/06 R
BSG, Urteil vom 02.07.2009, Az.: B 14 AS 32/07 R

Der Vergleich mit den Kosten fir eine Mietwohnung ist anhand der im
Kalenderjahr anfallenden Kosten vorzunehmen, da die Kosten flr Ei-
genheime groRtenteils nicht monatlich, sondern in gro3eren Abstanden
anfallen.

BSG, Urteil vom 24.02.2011, Az.: B 14 AS 61/10 R

2.3.2 Besonderheiten im Einzelfall

Uberschreiten die tatsachlichen Kosten den jeweiligen Richtwert, ist im-
mer zu prifen, ob Besonderheiten des Einzelfalls vorliegen, denen
Rechnung getragen werden muss, indem

= von den Richtwerten abgewichen wird,

= vorubergehend die tatséchlichen KdU anerkannt werden,

= auf Dauer die tatsadchlichen KdU anerkannt werden.

Die Berticksichtigung besonderer Umstande des Einzelfalls ist in der
Akte zu dokumentieren.

Beispiele fiir besondere Umstande im Einzelfall:
(keine abschlielRende Aufzahlung!)

= ausnahmsweise Schwerbehinderte oder Pflegebediirftige, wenn
aufgrund dessen ein abweichender Wohnbedarf besteht

BSG, Urteil vom 16.4.2013, B 14 AS 28/12 R

= ausnahmsweise Alleinerziehung, wenn aufgrund dessen ein abwei-
chender Wohnbedarf besteht

BSG, Urteil vom 22.8.2012, B 14 AS 13/12 R
BSG, Urteil vom 11.12.2012, B 4 AS 44/12 R
BSG, Urteil vom 16.4.2013, B 14 AS 28/12 R

= nachweislich weiterer Wohnbedarf in absehbarer Zeit,
z.B. wegen der Geburt eines Kindes oder der Riickkehr eines Kin-
des aus Heimerziehung oder Familienpflege oder Nachzug von Fa-
milienangehérigen

= Scheidung, Trennung oder Heimaufnahme
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= Tod eines Familienmitgliedes
> 8§35 Abs. 3SGB Xl /§22 Abs. 1 SGB Il

Verstirbt ein Haushaltsmitglied und waren die Aufwendungen fur Unter-
kunft und Heizung davor angemessen, ist die Senkung der Aufwendun-
gen fur die weiterhin bewohnte Unterkunft fir die Dauer von mindestens
zwolf Monaten nach dem Sterbemonat nicht zumutbar.

Bei unangemessenen Aufwendungen fir die Unterkunft werden verblei-
bende Haushaltsmitglieder bis zum Ablauf der individuellen Karenzzei-
ten vor einer Kostensenkungsaufforderung geschutzt.

Siehe auch Kapitel 2.6.2

= schwere Erkrankungen, z.B. Krebserkrankung, Depressionen

= Besonderheiten des Sozialen Umfelds

Beispiele:

- pflegebedurftiges Elternteil in Wohnungsnahe
Pflegeperson in besonderem Vertrauensverhaltnis zum Leistungs-
berechtigten in Wohnungsnahe
Kinderbetreuung wird durch Personen im Umfeld sichergestellt
Notwendige Einrichtungen oder Kontakte im Umfeld, z.B. bei aku-
ter, schwerer Krankheit, Schwerbehinderung, Suchterkrankung
(Soziale) Belange von Kindern sollen nicht beeintrachtigt werden,
insbesondere durch Vermeiden eines unterjahrigen Schulwech-
sels

Hinweis:

Besonderheiten des sozialen Umfelds mussen nicht immer dazu fih-
ren, dass ein Umzug dauerhaft oder vortibergehend gar nicht zumut-
bar ist. Es kann auch der Bereich eingeschrankt sein, in dem sich
Leistungsberechtigte um ginstigeren Wohnraum bemiihen missen.
=siehe "Unzumutbarkeit/ soziales Umfeld"

= Ausubung des Umgangsrechts

Es handelt sich grundsatzlich um eine Einzelfallentscheidung. In die

Entscheidungsfindung sollten folgende Aspekte einflie3en:

— Alter, Anzahl, Geschlecht der Kinder

— Verhaltnis zum Kind

— konkrete Wohnverhéltnisse, Lebenssituation des umgangsbe-
rechtigten Elternteils
RegelméaRigkeit/ Intensitat der Aufenthalte

BSG Urteil vom 29.08.2019, B 14 AS 43/18 R

Ergeben sich héhere Wohnkosten wegen der Wahrnehmung des
Umgangsrechts, sind diese dem umgangsberechtigten Elternteil zu-
zurechnen und nicht dem Kind.

BSG, Urteil vom 17.02.2016, B 4 AS 2/15 R
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Hinweise zu weiteren besonderen Konstellationen

=  Unwirtschaftlichkeit des Umzugs

S 822 Abs. 1 SGB I/ § 35 Abs. 3 SGB XlI

In folgenden Fallen kann zum Beispiel ein Umzug als unwirtschaftlich
angesehen werden:

— Die Kosten fur einen Wohnungswechsel (Umzugskosten, Reno-
vierung, Mietsicherheiten, doppelte Mietzahlung, ggf. Woh-
nungserstausstattung u.a.) tbersteigen die Kosten, die bei wei-
terer Berticksichtigung des unangemessenen KdU-Anteils fur
weitere 3 - 5 Jahre entstehen wirden.

— Es besteht aller Wahrscheinlichkeit nach nur eine kurze Zeit der
Hilfebedurftigkeit, da diese voraussichtlich innerhalb der nachs-
ten 12 Monate beendet wird (z.B. wegen Arbeitsaufnahme, Ehe-
schliel3ung, bedarfsdeckender Rente, usw.).

— Es handelt sich um eine Vielzahl von Leistungsberechtigten (z.B.
eine ,GrofRsiedlung” mit mehreren Einsatzgemeinschaften/ Be-
darfsgemeinschaften in einem Haushalt), so dass bei einem Um-
zug eine ,Aufspaltung® in mehrere Unterkiinfte und damit eine
Kostenmehrung nicht ausgeschlossen werden kann.

— Der Richtwert fur angemessene Kosten wird zwar geringflgig
Uberschritten, dies wird aber durch verhéltnisméaRig geringe
Heizkosten ausgeglichen, z.B. nach einer abgeschlossenen Mo-
dernisierung/ Sanierung zur Energieeinsparung.

= Zwei Wohnungen/ getrennte Hauptwohnungen

In Ausnahmeféllen kommt auch die Kosteniibernahme fir rAumlich ge-
trennten Wohnraum/ zwei Wohnungen in Betracht.

= siehe ,Einlagerung personlicher Gegensténde*

Bei Ehegatten kann in besonderen Einzelfallen eine Bedarfsgemein-
schaft im Sinne von § 7 SGB Il vorliegen, obwohl die Ehegatten zwei
getrennte Wohnungen bewohnen. Entscheidend ist, dass beide Ehe-
gatten die Ehe fortsetzen und sich nicht trennen wollen.

Die Kosten der Unterkunft fir beide Wohnungen sind jedoch nur anzu-
erkennen, wenn diese angemessen sind. Dabei ist auf die angemesse-
nen Kosten fiir einen 2-Personen-Haushalt abzustellen. Ubersteigen die
Kosten den angemessenen Umfang, sind die Ehegatten zur Senkung
der Kosten aufzufordern. Bei der Frist zur Kostensenkung sollte bertick-
sichtigt werden, dass i.d.R. kein neuer Wohnraum gesucht werden
muss, sondern eine der beiden vorhandenen Wohnungen bezogen wer-
den kann.

BSG-Urteil vom 18.02.2010, Az.: B 4 AS 49/09 R
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=  Erwachsenes Kind, das auswarts studiert und wohnt

Der Mietaufwand, den ein Empféanger von Hilfe zum Lebensunterhalt
deshalb zuséatzlich hat, weil er firr sein erwachsenes Kind, das auswarts
studiert und wohnt, Wohnraum vorhalt, damit dieses wahrend der Se-
mesterferien und an den Wochenenden im Elternhaus wohnen kann,
gehort nicht zu den angemessenen Kosten der Unterkunft

BVerwG, Urteil vom 22.8.1985, FEVS 35/93
= Staffelmiete

Nach Mietrecht liegt eine Staffelvereinbarung vor, wenn im Mietvertrag
Mieterh6hungen fur einen langeren Zeitraum (maximal 10 Jahre) im Vo-
raus festgelegt werden. Die Erh6hungen missen jeweils mindestens 1
Jahr auseinander liegen. Die Vereinbarung muss jeweils die neue Miet-
hohe oder den Erh6hungsbetrag nennen. Andere Mieterhéhungen, au-
Ber wegen gestiegener Nebenkosten, sind ausgeschlossen. Bei einem
Staffelmietvertrag kann das Kindigungsrecht des Mieters nicht fir mehr
als 4 Jahre ausgeschlossen werden.

Unwirksame Mieterhéhungen kdnnen also vorliegen, wenn
zwischen den Erhohungen weniger als ein Jahr liegt,
statt der neuen Miethéhe oder des Erhdhungsbetrages nur ein Pro-
zentsatz genannt ist,
zusatzlich zur Staffelmiete eine Erhéhung aufgrund einer Anpas-
sung an die ortliche Vergleichsmiete 0.4. erfolgen soll.

Unabhangig von den Richtwerten ist die Miete (die Mieterhéhung) aus
einem Staffelmietvertrag unangemessen, wenn sie unwirksam verein-
bart wurde.

Liegen Anhaltspunkte fur eine unwirksame Staffelmietvereinbarung vor,
kénnen die KdU nicht von vornherein auf die angemessenen Kosten
abgesenkt werden. Stattdessen ist der Leistungsempféanger zur Sen-
kung der Kosten mit Fristsetzung aufzufordern.

= siehe ,Sonderfall zivilrechtlich unwirksame Mietvereinbarung*

Umzug in eine Wohnung mit Staffelmiete:
Ist erkennbar, dass die festgelegte Staffelmiete die Richtwerte innerhalb
von zwei Jahren Ubersteigen wird, ist i.d.R. keine Zustimmung zu ertei-
len. Gleiches gilt, wenn der Mietvertrag nicht den mietrechtlichen Anfor-
derungen an eine Staffelmiete entspricht.

Fur bereits laufende Staffelmietvertrage gilt:

Wird der Richtwert fiir angemessene KdU durch eine Mieterh6hung im
Rahmen der Staffelmietvereinbarung tberschritten, ist zu priifen, ob
eine Aufforderung zur Senkung der Kosten erfolgen muss.

= Siehe ,Prufung in Einzelfall“ und ,Kostensenkungsverfahren®

Der Leistungsempféanger ist ggf. bereits bei Leistungsbeginn schriftlich
darauf hinzuweisen, dass und zu welchem Zeitpunkt die vereinbarte
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Staffelmiete den gegenwartigen Richtwert Gibersteigt und dass voraus-
sichtlich ein Kostensenkungsverfahren eingeleitet wird. Durch rechtzei-
tige Uberwachung der Félle ist eine tatsachliche Ubernahme der uiber-
hohten Kosten auszuschliel3en.

= Umzu

Zur Anerkennung héherer Kosten in Zusammenhang mit einem Umzug
siehe = Kapitel 7 ,Umzug"“.

2.3.3 Verfugbarkeit einer angemessenen Wohnung im Einzelfall

Zur abschlie3enden Beurteilung, ob die Kosten fiir die Unterkunft ange-
messen sind, ist zu prifen, ob tatsachlich anderer Wohnraum innerhalb
des Richtwerts verfugbar ist. Es muss tatséchlich eine konkrete Mog-
lichkeit bestehen, im Vergleichsgebiet eine angemessene Wohnung auf
dem Wohnungsmarkt anmieten zu konnen.

BSG, Urteil vom 07.11.2006 — B 7b AS 18/06 R (Ziffer 21)

= siehe Kostensenkungsverfahren

2.4 Angemessenheit der KdU bei besonderen Mietverhéltnissen
2.4.1 Wohngemeinschaften

2.4.1.1 SGB I/ Kapitel 3 SGB Xl

Fur die Ermittlung der angemessenen KdU ist nicht auf alle Personen
im Haushalt, sondern nur auf die Personen abzustellen, die zur Bedarfs-
gemeinschaft bzw. Einstehensgemeinschaft zahlen.

Wohnen z.B. zwei Personen in einer Wohngemeinschaft zusammen, ist
fur jede der beiden Personen der Richtwert fir 1 Person zugrunde zu
legen.

BSG-Urteil vom 18.06.2008, Az.: B 14/11 b AS 61/06 R

2.75
Umzug

2.80

Verfugbarkeit ange-
messenen Wohn-
raums

2.90
Angemessene KdU
Wohngemeinschaft

2.4.1.2 Kapitel 4 SGB Xll siehe Sonderregelung in Kapitel 12.4 zu § 42 a SGB XII

2.4.2 Kopfteilprinzip

Bei Zusammenleben mehrerer Personen sind die tatsachlichen Kosten
i.d.R. nach dem Kopfteilprinzip zu ermitteln. Dabei sind auch die Perso-
nen einzubeziehen, die nicht zur Bedarfsgemeinschaft, aber zur Haus-
haltsgemeinschaft zahlen.

Kann ein Mitglied der Haushaltsgemeinschaft seinen Bedarf eigenstan-
dig decken, bspw. Kind mit Unterhalt und Kindergeld, hat es hieraus den
eigenen Kopfteil zu Gbernehmen. Die verbleibenden Unterkunftskosten
unterliegen der Angemessenheitspriifung entsprechend der Anzahl der
Mitglieder der Bedarfsgemeinschatft (siehe 2.2.2).
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Beispiel: Dreipersonenhaushalt mit 600 € Warmmiete. Kopfteil 200 €; Kind kann seinen Be-
darf selbsténdig decken. Fur die verbleibenden zwei Personen mit 400 € tatsachlichen Un-
terkunftskosten wird die Angemessenheitsgrenze fiir einen Zweipersonenhaushalt zu
Grunde gelegt.

BSG, Urteil vom 27.2.2008, B 14/11b AS 55/06 R
(HH-Gemeinschaft mit Kind, das BAfOG bezieht)

BSG, Urteil vom 18.02.2010 — B 14 AS 73/08 R
(U25 im Haushalt der Eltern)

BSG, Urteil vom 25.04.2018, B 14 AS 14/17 R

Ist ein Haushaltsmitglied deshalb nicht Mitglied der Bedarfsgemein-
schaft, weil es Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung bezieht, ist bei den SGB XlI-Leistungen § 42 Abs. 3 Satz 5
und Abs. 4 Satz 1 SGB XII zu beachten. Die kopfteilig verbleibenden
Unterkunftskosten unterliegen danach der Angemessenheitsprifung
entsprechend der Anzahl der Mitglieder des Mehrpersonenhaushaltes
(= siehe Sonderregelung zu § 42 a SGB XlI).

Beispiel: Dreipersonenhaushalt mit 600 € Warmmiete. Kopfteil 200 €; Ein volljahriges Kind
ist dauerhaft voll erwerbsgemindert, erhalt Grundsicherung nach dem SGB XIl und ist ver-
traglich zur Tragung von Unterkunftskosten verpflichtet. Fir die zwei Personen mit 400 €
tatsachlichen Unterkunftskosten wird nach dem SGB Il die Angemessenheitsgrenze fir ei-
nen Zweipersonenhaushalt zu Grunde gelegt. Fiir den SGB XlI-Leistungsempfénger wird
die Angemessenheitsgrenze fiir einen Dreipersonenhaushalt zu Grunde gelegt.

Ausnahmen vom Kopfteilprinzip: 2.110
Ausnahmen vom

 aufgrund eines Vertrages Kopfteilprinzip

BSG, Urteil vom 29.11.2012, B 14 AS 36/12 R,
BSG, Urteil vom 22.8.2013, B 14 AS 85/12 R

e wenn ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft die Wohnung uber ei-
nen langeren Zeitraum nicht nutzt und Leistungen an dieses Mit-
glied ausgeschlossen sind

BSG, Urteil vom 16.04.2013, B 14 AS 71/12 R

(Ehegatte im Pflegeheim)

BSG, Urteil vom 19.10.2010, B 14 AS 50/10 R

(langerfristige Abwesenheit, z.B. Auslandsaufenthalt, Inhaftierung)

e wenn bei einer Sanktion die KdU fur ein Mitglied der Bedarfsge-
meinschaft entzogen wird, soweit dieses Mitglied Gber kein Einkom-
men oder Vermogen verfligt, um seinen Kopfteil ganz oder teilweise
zu bezahlen

BSG, Urteil vom 23.05.2013, B 4 AS 67/12 R,
BSG, Urteil vom 02.12.2014, B 14 AS 50/13 R

bei Leistungsberechtigten nach dem 4. Kapitel SGB XIlI, die in Mehr-
personenhaushalten oder Wohngemeinschaften im Sinne von 8 42 a
SGB XII leben

Arbeitsempfehlung KdU und Heizung Seite 26 von 102 Stand: 05.09.2023



2.4.3 Untermietvertrag

Ein Untermietvertrag liegt bei jedem Mietvertrag vor, den eine Person
oder mehrere Personen mit dem Hauptmieter einer Wohnung oder eines
Hauses schlief3t. In der Regel dirften die Untermieter nicht gemeinsam
wirtschaften. Untermietvertrage sind aber auch denkbar zwischen Eltern
und Kindern tber 25 Jahren (SGB Il) oder auf Zeit vollerwerbsgeminder-
ten Kindern tuber 18 Jahren (SGB XIlI, 3. Kapitel).

Als angemessene Unterkunftskosten sind Betrage bis zur Hohe der je-
weiligen Richtwerte nach den schlissigen Konzepten entsprechend der
Anzahl der Untermieter anzuerkennen.

Beispiele:
1 Hauptmieter und 2 Untermieter mit jeweils eigenen Untermietvertrdgen > Bei allen Perso-
nen ist der Richtwert fir einen 1-Personen-Haushalt zu beriicksichtigen.

1 Hauptmieter und 2 Untermieter mit einem gemeinsamen Untermietvertrag > Beim Haupt-
mieter ist der Richtwert fir einen 1-Personen-Haushalt zu berticksichtigen. Bei den Unter-
mietern ist der Richtwert fiir einen 2-Personen-Haushalt zu bertcksichtigen.

2 Hauptmieter mit einem gemeinsamen Vertrag, 1 Untermieter > Bei den Hauptmietern ist
der Richtwert flr einen 2-Personen-Haushalt zu berlicksichtigen. Beim Untermieter ist der
Richtwert fur einen 1-Personen-Haushalt zu berlicksichtigen.

2 Hauptmieter mit jeweils eigenem Vertrag fiir nur einen Teil der Wohnung und Miete, 1 Un-
termieter > Bei allen Personen ist der Richtwert fur einen 1-Personen-Haushalt zu beruck-
sichtigen.

Untermietvertrage sind in jedem Fall auf eine eventuelle Sittenwidrigkeit
zu prifen. Einzubeziehen bei der VerhaltnismaRigkeitspriufung sind so-
wohl quantitative (flachenmé&Riger Anteil der zur alleinigen Nutzung Uber-
lassenen Raume an der Gesamtwohnflache) als auch qualitative Ele-
mente (z.B. Lage und Ausstattungsmerkmale der Raume).

Die Prufung kann auch beinhalten, dass die Kostenlastverteilung zwi-
schen den Bewohnern insgesamt zu hinterfragen ist. Die erforderlichen
Informationen sind vom Leistungsberechtigten einzufordern (siehe auch
RZ 12.2.10).

Die KdU sind nicht um fiktive Mieteinnahmen zu mindern.
BSG, Urteil vom 29.11.2012 - B 14 AS 161/11 R

= zu Kap. 4 SGB XII siehe Sonderregelungen unter Mietverhaltnisse
zwischen Angehdrigen bzw. Wohngemeinschaften

2.120
Untermietvertrage
(SGB Il'und 3. Kapitel
SGB XiII)

2.5 Angemessenheit der Kosten sonstiger Unterkiinfte siehe Kapitel 12 zu

8§42 a SGB Xl

2.6 Karenzzeit
2 822 Abs. 1 SGB I/ & 35 Abs. 1 SGB Xl

Im ersten Jahr des Leistungsbezuges sind die tatsachlichen Unterkunfts-
kosten als Bedarf zu berlicksichtigen, auch wenn sie unangemessen
sind. Die Karenzzeit ist hierbei fur jedes Haushaltsmitglied individuali-
siert festzulegen, u.a. bei Zuzug oder Geburt (siehe 2.6.2 Ende der Ka-
renzzeit).
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Fur Personen, die erstmals im Jahr 2023 Leistungen beziehen, beginnt
die Karenzzeit ab dem Ersten des Monats, fur den erstmals die Leistun-
gen bewilligt werden.

S §140 Abs. 1 SGB Xl / 8§ 65 Abs. 3 SGB |l

Fur Personen, die im Jahr 2022 Leistungen nach dem SGB XII bezogen
haben, beginnt am 01.01.2023 ebenfalls eine einjahrige Karenzzeit.

S 8140 Abs. 2 SGB Xl / 8 65 Abs. 6 SGB I

Die Karenzzeit gilt nicht, wenn in Bewilligungszeitrdumen vor dem
01.03.2020 (Beginn der Sozialschutzpaketregelungen) bereits nur noch
die angemessenen Unterkunftskosten beriicksichtigt worden sind.

Die Karenzzeit gilt nicht bei Heizkosten.

>SGB Xl
S 8§35 Abs. 2 SGB Xl

Sind die Unterkunftskosten zu Beginn des Leistungsbezuges unange-
messen hoch, hat der Sozialhilfetrager mit dem ersten Bewilligungsbe-
scheid den Leistungsberechtigten Uber die Hohe des angemessenen
Bedarfs, die Dauer der Karenzzeit sowie das Verfahren nach Ablauf der
Karenzzeit zu unterrichten.

S § 35 Abs. 6 und § 42a Abs. 1 Satz 2 SGB XII

Die Karenzzeit gilt nur fur Leistungsberechtigte, die in einer Wohnung im
Sinne des § 42a Abs. 2 Satz 2 SGB XII leben.

Sie gilt damit nicht:
e Bei vertragslosem Zusammenleben mit Familienangehdrigen im
Sinne des § 42a Abs. 3 SGB XIlI.
e Bei Wohnen in einer besonderen Wohnform nach 8§ 42a Abs. 5
und 6 SGB XII.
e Bei Wohnen in einer sonstigen Unterkunft gemafR § 42a Abs. 7
SGB XII. siehe RZ 12.51

2.6.1 Unterbrechung und Anrechnung der Karenzzeit

Bei einer kurzzeitigen Leistungsunterbrechung von mindestens einem
Monat in der Karenzzeit verlangert sich diese um die vollen Monate der
Leistungsunterbrechung. Der Aus— und Wiedereinstieg muss innerhalb
der 12 monatigen Karenzzeit erfolgen.

Eine génzlich neue Karenzzeit beginnt nur, wenn mindestens drei Jahre
lang ab dem 01.01.2023 keine existenzsichernden Leistungen nach dem
SGB Il oder SGB XlI bezogen werden.
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Beispielfall
Person P erreicht am 25.05.2023 die gesetzliche Altersgrenze. Die erstmalige
Leistungsbewilligung erfolgt ab dem 01.06.2023. Dabei werden die Unterkunfts-
kosten, die Uber der Angemessenheitsgrenze fiir einen 1-Personen-Haushalt lie-
gen, in voller Hohe anerkannt. Die Karenzzeit fiir die Anerkennung der unange-
messenen Unterkunftskosten betragt 1 Jahr (12 Monate) und beginnt damit am
01. Juni 2023 und endet am 31. Mai 2024. Im November 2023 teilt Person P mit,
dass sie eine geringfiigige Beschéaftigung aufnehmen wird. Mit dem erzielten Ein-
kommen besteht ab dem 01.12.2023 kein Bedarf an Sozialleistungen mehr. Am
14. Juli 2025 stellt Person P dann erneut einen Antrag auf Leistungen nach dem
SGB XII, weil Sie aus gesundheitlichen Griinden der geringflgigen Beschéftigung
nicht weiter nachgehen kann. Das Beschaftigungsverhaltnis endet am
31.07.2025. Ein Anspruch auf Grundsicherungsleistungen ergibt sich fiir Person
P ab dem 01.09.2025, da im August noch Lohnzahlungen zugeflossen sind. Da
Person P nach wie vor in derselben Wohnung lebt, sind die Unterkunftskosten
auch zum Zeitpunkt der erneuten Antragstellung unangemessen. Eine neue ein-
jahrige Karenzzeit beginnt mit der Leistungsgewéahrung ab dem 01.09.2025 nicht,
da die Unterbrechung des Leistungsbezuges nicht mindestens 36 Monate andau-
erte. Die im Juni 2023 begonnen und ab dem 01.12.2023 unterbrochene Karenz-
zeit, wird ab September 2025 bis einschlief3lich 28.02.2026 fortgesetzt.
2.6.10
Wenn innerhalb von zwei Jahren vor dem SGB XlI-Leistungsbezug (3. Anrechnung der
oder 4. Kapitel) Leistungen nach dem SGB Il bezogen worden sind, wird Karenzzeit aus vo-

. . - rangegangenem
eine dort bereits begonnene Karenzzeit angerechnet. SGB Il-Bezug

Beispielfall
Person C beantragt am 12.02.2023 erstmalig Leistungen nach dem SGB Il. Nach

Prifung ergeht ein Leistungsbescheid ab dem 01.02.2023. Dabei werden die Un-
terkunftskosten, die Uber der Angemessenheitsgrenze fiir einen 1-Personen-
Haushalt liegen, in voller Héhe anerkannt. Die Karenzzeit fur die Anerkennung
der unangemessenen Unterkunftskosten betrégt 1 Jahr (12 Monate) und beginnt
damit am 01. Februar 2023 und endet am 31. Januar 2024. Aufgrund der Erzie-
lung von ausreichendem Erwerbseinkommens erhélt Person C ab dem
01.09.2023 kein Burgergeld mehr. Am 27.10.2024 erreicht Person C die gesetzli-
che Altersgrenze und beantragt Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII. Sofern
Person C nach wie vor in einer unangemessen teuren Wohnung lebt, kann mit
der Bewilligung von Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB Xll ab dem 01.11.2024
die Karenzzeit fur die Dauer von 5 Monaten bis einschlie3lich 31.03.2025 fortge-
setzt werden.

2.6.2 Ende der Karenzzeit

Nach Ablauf der Karenzzeit ist festzustellen, ob ein Kostensenkungsver- 2.6.21

fahren durchzufithren ist (siehe auch Kapitel 2.4 / Kapitel 3). Angemessenheits-
Solange noch bei einer Person der Haushaltsgemeinschaft (SGB XlI) g;‘ﬁf}‘égrgezgggfnde
oder Bedarfsgemeinschaft (SGB Il) die individuelle Karenzzeit l&uft, ist

die Senkung der Aufwendungen fir die anderen Haushaltsmitglieder un-

zumutbar.

Das Anhdrungsverfahren zur Kostensenkung mit der sechsmonatigen
Frist darf erst nach Ablauf der einjahrigen Karenzzeit beginnen.
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Bei Versterben eines Haushaltsmitgliedes -> Siehe 2.3.2 Rz 2.70e 2.6.22

Besonderheiten im Einzelfall Tod eir}eS_HaUS-
haltsmitglieds

2.6.3 Umzug wahrend der Karenzzeit
S §35a Abs. 2 SGB Xl / 8§ 22 Abs. 4 SGB 1

Umzug in eine unangemessen teure Wohnung ohne Zustimmung/Zusi-
cherung:

Es sind die angemessenen Kosten der Unterkunft zu berlicksichtigen.
Die Karenzzeit endet.

Umzug in eine unangemessen teure Wohnung, die glnstiger als die vor-
herige ist, ohne Zustimmung/Zusicherung:

Es sind die angemessenen Kosten der Unterkunft zu beriicksichtigen.
Die Karenzzeit endet.

Umzug in eine unangemessen teure Wohnung mit Zustimmung/Zusiche-
rung:
Die tatsachlichen Kosten sind dauerhaft zu tbernehmen.

Umzug in eine unangemessen teure Wohnung, die gunstiger als die vor-
herige ist, mit Zustimmung/Zusicherung:
Die tatsachlichen Kosten sind dauerhaft zu tbernehmen.

Umzilge in kostenangemessene Wohnungen:

Es gelten die unverénderten Grundséatze fur die Entscheidung uber eine
Zustimmung/Zusicherung (siehe Kapitel 7).
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3 Kostensenkungsverfahren
3.1 Rechtsgrundlage

> 8§22 Abs. 1 Satz 3 SGB I 3.10
2 835 Abs. 3 SGB Xl Rechtsgrundlage
Kostensenkung

Unangemessen hohe Kosten der Unterkunft sind so lange anzuerken-
nen, als es den Leistungsberechtigten nicht méglich oder nicht zuzumu-
ten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf an-
dere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langs-
tens fur 6 Monate.

Es handelt sich um eine Schutzvorschrift flr diejenigen Personen, die
bereits vor Eintritt der Hilfebedurftigkeit unangemessen hohe Unter-
kunftskosten hatten. Thnen muss die Moglichkeit gegeben werden, sich
der neuen Situation anzupassen und insbesondere unter Einhaltung der
Kindigungsfristen preiswerteren Wohnraum zu suchen.

Zu einem Kostensenkungsverfahren kommt es nur, wenn

e die tatsachlichen KdU die Richtwerte tberschreiten und

e Kkeine Besonderheiten des Einzelfalls vorliegen, die es rechtfertigen,
von den Richtwerten abzuweichen und vortubergehend oder auf
Dauer die tatsachlichen KdU anzuerkennen.
= siehe Besonderheiten im Einzelfall

3.2 Anhérung gem. 8 24 SGB X

Eine Aufforderung zur Senkung der Kosten der Unterkunft greift tief in  3.20

die individuellen Bediirfnisse und Interessen der Hilfesuchenden ein Personliches
und erfordert daher ein sensibles Vorgehen. Sind Besonderheiten des  G€sPrach
Einzelfalls nicht bereits von vornherein bekannt, ist daher vor einer
schriftlichen Aufforderung zur Senkung der Kosten eine Anhorung
durchzufiihren. Um die individuelle Situation umfassend zu klaren und

die erforderliche Einzelfallentscheidung treffen zu kénnen, ist diese An-

hérung moglichst im Rahmen eines personlichen Gesprachs durchzu-

fuhren. Das Ergebnis des Gespréachs ist in Form einer Verhandlungs-
niederschrift zu dokumentieren und von den Gesprachsteilnehmern zu
unterschreiben.

Insbesondere die folgenden Aspekte sind im Rahmen der Anhérung zu 3.21

klaren: Checkliste Anhdrung

e Besteht ein besonderer Wohnbedarf? (z.B. bei Schwangerschaft,
Schwerbehinderung, dauerhafter Pflegebedurftigkeit)

e Gibt es andere Griinde, von den Richtwerten flir angemessene KdU
abzuweichen?

e Gibt es Griinde, die einen Umzug voriubergehend oder auf Dauer
unzumutbar erscheinen lassen?

e Ist eine Senkung der Unterkunftskosten anders als durch Umzug,
z.B. durch Untervermietung o0.4., moéglich?

e Welche Kundigungsfristen oder andere Fristen sind ggf. zu berick-
sichtigen?

e Welche Besonderheiten sind ggf. hinsichtlich des sozialen Umfelds
zu bericksichtigen? (z.B. Betreuung der pflegebedurftigen Mutter)
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3.3 Moglichkeiten der Kostensenkung

Leistungsberechtigte kénnen nicht zu einem Umzug, sondern nur zu
einer Senkung der Kosten aufgefordert werden!

Leistungsberechtigte haben verschiedene Mdglichkeiten, die Kosten
der Unterkunft zu senken, z.B.

Senkung der Verbrauchskosten

Vereinbarung einer Mietsenkung mit dem Vermieter
Untervermietung, insbesondere bei Eigenheimen

Umzug

Soweit wie mdglich, hat der Erhalt der Wohnung Vorrang, so dass ein
Umzug erst die letzte Moglichkeit zur Kostensenkung darstellt.

3.4 Aufforderung zur Kostensenkung
3.4.1 Aufforderungsschreiben

Ergibt die Prufung, dass die tatsachlichen Kosten der Unterkunft unan-
gemessen hoch sind, sind die Leistungsberechtigten schriftlich zur Sen-
kung der Kosten aufzufordern. Das gilt auch in den Féllen, in denen sich
die Leistungsberechtigten im Rahmen der Anhdrung nicht geaul3ert ha-
ben.

Es ist anzugeben, welche Richtwerte zur Bemessung der angemesse-
nen KdU im jeweiligen Vergleichsraum gelten. AuRerdem ist auf die Fol-
gen fehlender Bemihungen um eine Kostensenkung hinzuweisen.

Auf Besonderheiten im Einzelfall, z.B. in Zusammenhang mit dem sozi-
alen Umfeld, ist ggf. einzugehen.

= siehe "Unzumutbarkeit/ soziales Umfeld"

Das Aufforderungsschreiben stellt keinen Verwaltungsakt dar und ist
daher nicht mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen.

BSG, Urteil vom 07.11.2006 — B 7b AS 10/06 R
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3.4.2 Frist zur Kostensenkung

Als Frist fur die Senkung der KdU sind in der Regel 6 Monate einzu-
raumen.

Lehnen Leistungsberechtigte trotz Hinweis auf die Rechtsfolgen mogli-
che und zumutbare Mal3Bhahmen zur Kostensenkung unmissverstand-
lich ab, kdnnen die Leistungen fir die Unterkunft auf das angemessene
Mal reduziert werden, auch ohne den Ablauf der Kostensenkungsfrist
abzuwarten.

LSG SH, Urteil vom 17.01.2008, L 6 AS 39/07

Lassen sich mogliche und zumutbare MaRnahmen zur Kostensenkung
erkennbar schon friiher realisieren, kommt eine verkulrzte Frist in Be-
tracht.

Die Frist beginnt mit der schriftichen Aufforderung zur Senkung der
Kosten.

Auch wenn eine unangemessen teure Wohnung erst kurz vor Leis-
tungsbezug in Kenntnis der voraussichtlichen Hilfsbedurftigkeit ange-
mietet wird, kdnnen die KdU im Regelfall nicht von vornherein auf die
angemessenen Kosten reduziert werden. Dies ist nur moglich, wenn der
Antragsteller ,bosglaubig® war. Der Antragssteller muss Kenntnis so-
wohl von den (un-)angemessenen Kosten der Unterkunft als auch von
dem zu erwartenden Leistungsbezug gehabt haben. Ob ein Antragstel-
ler ,bosglaubig® war, ist im jeweiligen Einzelfall festzustellen.

Liegt Bosglaubigkeit nicht vor, ist das normale Kostensenkungsverfah-
ren durchzufihren.

BSG Urteil vom 17.12.2009, B 4 AS 19/09 R

Nach einer Unterbrechung der Leistungsgewahrung von mindestens ei-
nem Monat sind i.d.R. die tatsachlichen Kosten der Unterkunft (wieder)
zu Ubernehmen, und es ist eine neue Aufforderung zur Kostensenkung
erforderlich.

Dies gilt nur, wenn die Unterbrechung durch Erzielung eigenen Einkom-
mens eingetreten ist. Nicht ausreichend ist bspw. die Abmeldung aus
dem Leistungsbezug trotz fortbestehender Hilfsbedurftigkeit oder Fi-
nanzierung des Lebensunterhalts durch Schenkung, Darlehen o0.4.

BSG, Urteil vom 9.4.2014, B 14 AS 23/13 R

3.4.3 Anderung der Verhaltnisse

Tritt wahrend oder nach dem laufenden Kostensenkungsverfahren
eine Anderung der Verhéltnisse (z.B. Umzug, Anderung der Familien-
grol3e) ein, ist das Kostensenkungsverfahren zu tberprifen.
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3.5 Anerkennung der tatsachlichen KdU uber 6 Monate hinaus
3.5.1 Ausnahme

Nach Ablauf von sechs Monaten besteht im Regelfall nur noch An- 3.60
spruch auf die angemessenen Unterkunftskosten. Reﬁle' und Aus-
nanme

BSG Urteil vom 19.02.2009, B 4 AS 30/08 R

Eine Ubernahme der tatsachlichen Kosten auch tiber 6 Monate hinaus,
kann ausnahmsweise jedoch notwendig sein, wenn es den Leistungs-
berechtigten nicht mdglich oder nicht zuzumuten ist, die Aufwendungen
zu senken.

Inwieweit eine Kostensenkung mdglich und zumutbar ist, wird meistens
schon vor der schriftlichen Aufforderung zur Senkung der KdU gepruft
(= siehe ,Besonderheiten im Einzelfall*). Die Unzumutbarkeit oder Un-
moglichkeit einer Kostensenkung kann sich jedoch auch erst im Kos-
tensenkungsverfahren herausstellen. Nachfolgend sind diejenigen As-
pekte dargestellt, die hauptséachlich im Kostensenkungsverfahren rele-
vant sind.

3.5.2 Unmadoglichkeit des Umzugs

Es muss tatsachlich méglich sein, eine angemessene Wohnung anzu- 3.61

mieten. Sofern die Leistungsberechtigten nachweisen, dass dies trotz Verlangerung der
intensiver Bemihungen innerhalb der gesetzten Frist nicht der Fall war, Frist

ist eine weitere Frist zur Senkung der KdU einzuraumen. Die Dauer der

Frist richtet sich nach den Umstéanden des Einzelfalls. Die tatséachlichen

KdU sind solange weiter zu tUbernehmen bis eine konkrete Alternative

besteht.

An die Feststellung, dass eine Kostensenkung wéahrend der gesetzten 3.62

Frist ,unméglich® war, sind strenge MaRstdbe anzulegen. Vorausset- Darlegungslast
zung ist, dass die Leistungsberechtigten ausreichende Bemuhungen zur
Kostensenkung nachweisen.

= siehe ,Nachweis der Bemiuhungen®

3.5.3 Unzumutbarkeit/ Soziales Umfeld

Unzumutbar ist die Kostensenkung, wenn sie zwar objektiv méglich ist, 3.63

ihre Folgen die Leistungsberechtigten jedoch unverhéltnisméaRig belas- E::i“ition unzumut-
ten.

Zu den Umstanden, die eine Kostensenkung ganz oder zumindest zeit-

weise unzumutbar machen kdnnen,

= siehe Besonderheiten im Einzelfall

Daneben kann es sein, dass ein Umzug zwar durchaus zumutbar ist,

aber dennoch Besonderheiten des sozialen Umfelds zu beriicksichtigen

sind.

Welcher Vergleichsraum flr einen Umzug zur Senkung der KdU nor- 3.63a
malerweise zugrunde zu legen ist, ergibt sich aus den jeweiligen regio- Soziales Umfeld
nalen Regelungen.
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Im Einzelfall kann jedoch auch ein kleinerer Bereich maf3geblich sein,
um zu gewabhrleisten, dass das bisherige soziale Umfeld weiter auf-
rechterhalten werden kann. Beispiele:

e Bei Haushalten mit Kindergartenkindern oder schulpflichtigen Kin-
dern kdnnen sich Einzugsbereiche bzw. Erreichbarkeit der Einrich-
tungen auswirken.

e Bei Kranken, Behinderten oder Pflegebedirftigen kann die Erreich-
barkeit von Einrichtungen, Pflegekraften o. dergl. eine Rolle spielen.

In der Aufforderung zur Senkung der KdU ist anzugeben, in welchem
Bereich/Umkreis von den Leistungsempfanger/innen erwartet wird,
dass sie ggf. nach einer gunstigeren Unterkunft suchen.

Ein Umzug scheidet nicht alleine aus dem Grund aus, dass Kindi-
gungsfristen fur die bisherige Wohnung zu beriicksichtigen sind. Leis-
tungsberechtigten ist zuzumuten, sich ggf. um einen Nachmieter zu be-
muhen. Unvermeidbare Aufwendungen konnen ggf. berlcksichtigt wer-
den.

= siehe ,Doppelte Mieten”

Wird entschieden, dass den Leistungsberechtigten eine Kostensen-
kung vorubergehend nicht bzw. nur eingeschrénkt zugemutet werden
kann, ist regelméRig zu prifen, ob die Unzumutbarkeit weiterhin vor-
liegt. Beispiele: Gesundung nach Krankheit; keine Pflege des Elternteils
mehr, weil Heimaufnahme erfolgt ist.

Rechtsprechungshinweise:

BSG Urteil vom 19.02.2009, B 4 AS 30/08 R

»2Aufrechterhalten des sozialen Umfelds bedeutet nicht, dass keinerlei
Veranderungen der Wohnraumsituation stattfinden durften. Vielmehr
sind vom Hilfeempfanger auch Anfahrtswege mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln hinzunehmen, wie sie etwas erwerbstatigen Personen als
selbstverstandlich zugemutet werden.”

BSG Urteil vom 17.12.2009, B 4 AS 27/09 R

Die Bindung an einen bestimmten Stadtteil rechtfertigt fur sich genom-
men nicht die Ubernahme unangemessener tatsachlicher Aufwendun-

gen fur Unterkunft.
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3.5.4 Nachweis der Bemihungen

Leistungsberechtigte haben die Darlegungslast, welche konkreten hin- 3.67
reichenden und erfolglosen Bemiihungen sie hinsichtlich einer Woh- Darlegungslast

nungssuche vorgenommen haben.
LSG Schleswig, Beschluss vom 23.01.2006, L 10 B 357/05 AS ER
Als Nachweis kbénnen zum Beispiel dienen:

e Bescheinigungen von Wohnungsbaugenossenschaften und
Wohnungsbaugesellschaften oder sonstigen Vermietern
Nachweis, dass ein Makler eingeschaltet wurde

Zeitungs- und Internetanzeigen

Kopien von Bewerbungsschreiben

Gesprachsnotizen uber Telefonate auf Zeitungsanzeigen (Zei-
tungsanzeige, wann angerufen, Name des Gesprachspartners,
Ergebnis)

e Wohnungsberechtigungsschein beantragt

e Eintragung in kommunale Listen fur sozialen Wohnungsbau

Was als ,ausreichende Bemuhungen® anzusehen ist, richtet sich nach
dem jeweiligen Einzelfall. Je kleiner bzw. schwieriger der im Einzelfall
zu bericksichtigende Wohnungsmarkt, desto weniger Nachweise kon-
nen realistisch erwartet werden. So stehen beispielsweise i.d.R. nur we-
nige fur sehr grol3e Familien geeignete Wohnungen zur Verfigung. Das
gleiche gilt, wenn die Bemihungen um kostengunstigeren Wohnraum
wegen des sozialen Umfeldes auf einen eher kleinen Bereich be-
schrankt sind (= siehe ,Unzumutbarkeit/ soziales Umfeld®).

Leistungsberechtigten sind nicht nur Wohnungen zumutbar, deren Woh-
nungsgrofRe den Maximalwert der jeweils angemessen Quadratmeter-
zahl erreicht, sondern auch kleinere Wohnungen.

LSG Schleswig-Holstein, Urteil vom 11.04.2011, L 11 AS 123/09 (Al-
leinstehenden Leistungsberechtigten ist Wohnraum ab 25 m? zumut-
bar.)

= siehe ,WohnungsgroRe*

Um — wie vom BSG im Rahmen der konkreten Angemessenheit gefor-
dert — zu dokumentieren, dass Wohnraum in dem vorgegebenen Rah-
men auch tatsachlich verfugbar war und um ggf. in den Einzelféllen un-
zureichende Bemiihungen der Leistungsberechtigten im gerichtlichen
Verfahren aufzeigen zu kénnen, sollte der Wohnungsmarkt beobachtet
und ausgewertet werden.

= siehe ,Verfugbarkeit einer angemessenen Wohnung im Einzelfall*

Solange ein Leistungsberechtigter selbst nicht nach angemessenem
Wohnraum sucht und seine erfolglosen Bemiihungen nicht nachweist,
ist die Verwaltung nicht verpflichtet fir jeden Monat neu angemessenen
Wohnraum in ausreichender Zahl nachzuweisen.

LSG Schleswig-Holstein, Urteil vom 11.04.2011, L 11 AS 123/09
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LSG Thuringen, Beschluss vom 04.09.2008, L 9 AS 728/08 ER

Das LSG Schleswig-Holstein sieht eine Anzahl von 10 Wohnungen als
ausreichenden Nachweis dafir an, dass angemessener Wohnraum tat-
sachlich verfligbar war.

LSG Schleswig-Holstein, Urteil vom 11.04.2011, L 11 AS 123/09

3.6 Sonderfalle
3.6.1 zivilrechtlich unwirksame Mietvereinbarung

Kosten, die aufgrund einer zivilrechtlich unwirksamen Mietvereinbarung
entstehen, stellen unangemessene Kosten der Unterkunft im Sinne des
SGB Il bzw. SGB XII dar, auch wenn die Mieth6he insgesamt noch un-
terhalb der Richtwerte fiir angemessene KdU liegt. Die Ubernahme sol-
cher Kosten kann jedoch nicht von vornherein abgelehnt werden. Viel-
mehr ist auch in derartigen Féallen ein Kostensenkungsverfahren durch-
zufuhren.

Beispiele: zivilrechtlich unwirksame Mieterh6hungen, insbesondere bei
Staffelmieten; die Miete enthalt Bestandteile, die nicht auf den Mieter
umgelegt werden durfen; fehlerhafte Nebenkosten-Abrechnung; Ver-
mieter fordert nach Mietrecht unzuléssig eine Auszugsrenovierung.

Die Aufforderung zur Senkung der KdU muss den Leistungsberechtig-
ten in die Lage versetzen, seine Rechte gegeniber dem Vermieter gel-
tend zu machen und durchzusetzen. Es ist daher eine spezielle Auffor-
derung zur Senkung der KdU zu fertigen, aus der hervorgeht, warum
der Mietvertrag fur zivilrechtlich unwirksam gehalten wird. Der Leis-
tungsberechtigte ist aufzufordern, mit dem Vermieter zu klaren, dass die
zivilrechtlich unwirksam vereinbarten Kosten von diesem nicht mehr
verlangt werden und seine Bemihungen zeitgerecht gegeniiber dem
Trager nachzuweisen.

Die Leistungsberechtigten sind bei der Durchsetzung ihrer Forderungen
gegenluber dem Vermieter zu unterstitzen, z.B. durch Hilfen bei der For-
mulierung der Schreiben oder durch Kostentibernahme fir den Mieter-
bund.

BSG Urteil vom 22.09.2009, B 4 AS 8/09 R
(unwirksame Staffelmiete)

BSG Urteil vom 24.11.2011, B 14 AS 15/11 R
(Kosten der Auszugsrenovierung)

3.6.2 Kostensenkung durch Untervermietung

Die KdU sind nicht um fiktive Mieteinnahmen zu mindern. Wenn Unter-
mieteinnahmen tatsachlich nicht zuflie3en, ist das Kostensenkungsver-
fahren unverziiglich wieder aufzugreifen — i.d.R. mit verkUrzter Frist.

BSG, Urteil vom 29.11.2012 — B 14 AS 161/11 R
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3.7 Umsetzung der Kostensenkung/ Anderung der Bewilligung

Damit eine Absenkung auf die angemessenen Kosten der Unterkunft
erfolgen kann, sind die Frist fur die Kostensenkung und der Bewilli-
gungszeitraum fr die laufenden Leistungen aufeinander abzustimmen.
Ubersteigen die KdU bei erstmaliger Antragstellung bereits den Richt-
wert, soll der Bewilligungszeitraum auf sechs Monate verkirzt werden.

Eine abweichende Festlegung des Bewilligungszeitraums ist im Bewilli-
gungsbescheid zu begrinden.

S § 41 Absatz 3 Satz 2 Ziff. 2 SGB 1l
S 844 Abs. 3 S. 1 SGB Xll (Grundsicherung nach Kap. 4 SGB XII)

3.8 Wann endet die Ubernahme angemessener Kosten?

Die Anerkennung nur angemessener Kosten ist grundséatzlich nicht zeit-
lich begrenzt. Andert sich spater die Sach- oder Rechtslage, z.B. Zuzug
weiterer Personen, kommt jedoch die Berlcksichtigung hoherer bzw.
der tatséchlichen Kosten in Betracht.

Siehe auch = Wesentliche Anderungen/ Dynamisierung in Kapitel 7
,Umzug/ Wohnungswechsel“
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4 Heizung
4.1 Begriff der Angemessenheit
4.1.1 Rechtsgrundlage

S 822 Abs. 1SGBII
S 835 Abs. 1und 2 SGB Xl

Leistungen fur die Heizung werden in Hohe der tatsédchlichen Aufwen-
dungen erbracht, soweit diese angemessen sind.

Die Angemessenheit der Heizkosten ist grundsatzlich getrennt von der
Angemessenheit der Unterkunftskosten zu prufen.
= siehe ,Angemessenheit der KdU"

BSG Urteil vom 02.07.2009, B14 AS 36/08 R

Entsprechendes gilt auch fir die Aufwendungen der Warmwasserberei-
tung.
= siehe ,Warmwasser*

§ 22 Abs. 10 SGB I11/8 35 Abs. 7 SGB Xl ermdglichen jedoch auch,
eine Gesamtangemessenheitsgrenze (KdU inklusive Heizung) zu bil-
den.

= siehe ,Gesamtangemessenheitsgrenze®

Wird eine Betriebs- und Heizkostenvorauszahlung vom Vermieter

nicht naher aufgeschlisselt, sind die Teilbetrage wie folgt zu ermitteln:

1. Betriebskosten = abstrakt angemessene Wohnflache x abstrakt
angemessener Quadratmeterpreis fur Nebenkosten

2. Heizkosten = Restbetrag

BSG Urteil vom 18.11.2014, B4 AS 9/14 R
(dortiges Beispiel: 100 € mtl. Vorauszahlung; Betriebskosten = 45 m? x
1,16 €/ m?2= 52,20 €; Heizkosten = 100 € - 52,20 € = 47,80 €)

4.1.2 Richtwerte fir angemessenes Heizen

Die im Mietvertrag oder vom Energieversorgungsunternehmen festge-
legten und tatsachlich gezahlten Betrage inklusive evtl. Nachzahlun-
gen aus Heizkostenabrechnungen gelten als angemessen, soweit sie
nicht Richtwerte Uberschreiten, die auf unangemessenes bzw. unwirt-
schaftliches Heizen hindeuten.

BSG Urteil vom 02.07.2009, B14 AS 36/08 R

Die Richtwerte stellen keine Kappungsgrenzen sondern lediglich An-
haltswerte dar. Angesichts der Vielzahl von Faktoren, die die Heizkos-
ten beeinflussen kénnen, kann nur im Einzelfall festgestellt werden, ob
unwirtschaftlich geheizt wird. Auch bei einer Uberschreitung der Richt-
werte ist daher die Anerkennung der tatsachlichen Heizkosten nicht
ausgeschlossen, wenn Besonderheiten im Einzelfall zu bericksichti-
gen sind.

= siehe ,Welche Griinde kénnen ein Uberschreiten der Richtwerte

rechtfertigen?"
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Die Festlegung von Pauschalen ist unzuléssig.

Zu den tatsachlichen Heizkosten zahlen auch die Stromkosten fir den  4.12

Betrieb der Heizungsanlage. Strom fur den Be-
trieb der Heizungs-

Bei Mietern gehéren diese Kosten i.d.R. zu den Betriebskosten, die anlage

vom Vermieter im Rahmen der Heizkostenpauschalen bzw. Heizkos-
tenabrechnung in Rechnung gestellt werden.
< § 2 Ziff. 4 Betriebskostenverordnung (BetrKV)

Bei einmaligen Heizkosten (siehe Kap. 4.1.3) sind die Stromkosten,
die durch den Betrieb der Heizung entstehen, ggf. zusatzlich zu den
Brennstoffkosten zu bericksichtigen.

Kdnnen die Stromkosten durch einen separaten Zahler konkret ermit-
telt werden, sind die tatsachlichen Kosten zugrunde zu legen. Fehlt ein
separater Zahler, konnen die Kosten geschatzt werden. Eine ge-
brauchliche Methode zur Schatzung stellt die Berlicksichtigung eines
Prozentanteils an den Brennstoffkosten dar.

Als Schatzwert und angemessene Stromkosten sind 5% der Brenn-
stoffkosten anzusetzen.

BSG, Urteil vom 3.12.2015; B 4 AS 47/14 R

Die jeweils anzuwendenden Richtwerte werden unter Berlcksichtigung 4.13 _
etwaiger regionaler Besonderheiten von den Tragern der Leistungen Regionale Richtwerte
nach SGB Il bzw. SGB XII festgelegt.

[Moglichkeit der Darstellung der Richtwerte des Tragers bzw. einer Ver-
linkung zu ergéanzenden Unterlagen.]

4.2 Keine Karenzzeit fur den Heizkostenbedarf

Im Gegensatz zu den Kosten der Unterkunft existiert fir die Heizkosten
keine Karenzzeit, so dass eine Angemessenheitsprifung durchzufuh-
ren ist. Bei einer unangemessen grol3en Wohnung ist fir die Beurtei-
lung der Angemessenheit die tatsachliche Quadratmeterzahl heranzu-
ziehen. Auch hier sind bei der Beurteilung der Angemessenheit die As-
pekte aus Kapitel 4.4.2 zu berucksichtigen.

Beispiel: Eine Person lebt in einer 80 m2 groBen Wohnung und beantragt am
01.02. des Jahres Leistungen. Die Karenzzeit fur die Wohnung lauft bis zum
31.01. des Folgejahres. Fir die Heizkosten gelten bis zum Ablauf der Karenzzeit
die angemessenen Kosten fiir 80 m2, sofern keine abweichende Einzelfallent-
scheidung getroffen wird.

Das BMAS hat eine Ubersicht mit Fallvarianten zur Verfiigung gestellt.

Diese kann mit Ausnahme der Informationspflichten auch auf die Falle
im SGB Il angewendet werden.
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Anzuerkennende Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung am Beispiel eines Einpersonenhaushaltes
ohne Festlegung einer Gesamtangemessenheitsgrenze nach § 35 Absatz 7 SGB XII
Fall | Wohnfla- | Tatsachliche Be- Anzuerkennende Bedarfe zu Kostensenkungsverfahren Kostensenkungsverfahren pach Ab-
che darfe fur Unter- Beginn der Karenzzeit zu Beginn der Karenzzeit lauf der Karenzzeit
kunft und Heizung
Abstrakt Unterkunft (=Brutto- | Anerkennung in tatsachlicher Nein, aber Informationspflicht | Einleitung Kostensenkungsverfahren:
angemes- kaltmiete): Hohe fur 12 Monate des Tragers nach § 35 Ab- MaRstab &rtlich angemessene Bruttokalt-
sen: 50 m? | unangemessen saz 2 SGB X miete fUr Einpersonenhaushalt
1 Tatsach- | Heizung: Anerkennung in tatsachlicher Nein, aber Informationspflicht | Einleitung Kostensenkungsverfahren:
lich be- unangemessen aber Hdéhe fur 12 Monate durch Zu- des Tragers nach § 35 Ab- Abstelien.auf absirakt angemessene
2 -
wohnt far 80 m? angemes- grundelegung von 80 m? Wohnfla- | satz 2 SGB XII Wohnflache (50 m?)
2
80 m o che
Unterkunft (=Brutto- | Anerkennung in tatsachlicher Nein, aber Informationspflicht | Einleitung Kostensenkungsverfahren:
Abstrakt iete): 8 { 3 -
kaltmiete): Hohe fir 12 Monate des Tragers nach § 35 Ab MaBstab &rtlich angemessene Bruttokalt-
angemes-
9 unangemessen satz2 SGB Xl miete fir Einpersonenhaushalt
sen: 50 m?
2 ek Heizung: Anerkennung in tatsachlicher Einleitung Kostensenkungsver- | Einleitung zweites Kostensenkungsver-
atsach- o % : .
lich be- Auch fiir 80 m? un- Hoéhe idR fiur 6 Monate nach § 35 | fahren: fahren:
wohnt angemessen bz 3 w1 SBR X Abstellen auf angemessene Abstellen auf abstrakt angemessene
80 m? Aufwendungen fir die tatsdch- | Wohnflache (50 m?)
liche Wohnungsgrée (80 m?)
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Fall | Wohnfla- | Tatsdchliche Be- Anzuerkennende Bedarfe zu Kostensenkungsverfahren Kostensenkungsverfahren nach Ab-
che darfe fiir Unter- Beginn der Karenzzeit zu Beginn der Karenzzeit lauf der Karenzzeit
kunft und Heizung
Abstrakt Unterkunft (=Brutto- | Auch ohne Karenzzeit Anerken- MNein und keine Informations- MNein
angemes- | kaltmiete): nung in tatsachlicher Hohe pflicht des Tragers nach § 35
sen: 50 m* Nach Produkitheorie Absatz 2 SGB XlI
3 Tatsach- angemessen
lich be- Heizung: Anerkennung in tatsachlicher MNein, aber Informationspflicht | Einleitung Kostensenkungsverfahren:
wohnt - ~ -
80 m? unangemessen aber Hohe fur 12 Monate durch Zu- . des Tragers nach § 35 Ab- Abstellen auf abstrakt angemessene
for 80 m? angemes- grundelegung von 80 m* Wohnfla- | satz 2 SGB Xl Wohnflache (50 m?)
Sefn che
Abstrakt Unterkunft (=Brutto- | Auch ohne Karenzzeit Anerken- Nein und keine Informations- MNein
angemes- | kaltmiete): nung in tatsachlicher Hohe pflicht des Tragers nach § 35
sen: 50 m? Nach Produktthecrie Absatz 2 SGB XlI
Tatsach- angemessen
- lich be- Heizung: Anerkennung in tats&chlicher Einleitung Kostensenkungsver- | Einleitung zweites Kostensenkungsver-
wohnt Auch fiir 80 m? un- Hohe idR for 6 Monate nach § 35 | fahren: fahren:
80 n¥ angemessen Absalz 3 Satz 1 SGB XlI Abstellen auf angemessene Abstellen auf abstrakt angemessene
Aufwendungen fir die tatséch- | Wohnflache (50 m?)
liche Wohnungsgrdlte (80 m?)
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Fall | Wohnfla- | Tatsdchliche Be- Anzuerkennende Bedarfe zu Kostensenkungsverfahren Kostensenkungsverfahren nach Ab-
che darfe fiir Unter- Beginn der Karenzzeit zu Beginn der Karenzzeit lauf der Karenzzeit
kunft und Heizung
Abstrakt Unterkunft (=Brutto- | Anerkennung in tatsachlicher Mein, aber Informationspflicht Einleitung Kostensenkungsverfahren:
angemes- | kaltmiete): Hahe fur 12 Monate des Tragers nach § 35 Ab- MaBstab ortlich angemessene Bruttokalt-
- Z
5 SeaC S0 m unangemessen s6lz 2 5GB X miete fur Einpersonenhaushalt
Heizung: Anerkennung in tatsachlicher MNein Nein (nur fur Unterkunftsbedarf s.0.)
Hohe
Tatsach- angemessen
lich be-
wohnt
40 m?
Abstrakt Unterkunft (=Brutto- | Anerkennung in tatsachlicher Nein, aber Informationspflicht | Einleitung Kostensenkungsverfahren:
angemes- | kaltmiete): Hahe fur 12 Monate des Tragers nach § 35 Ab- MaBstab ortlich angemessene Bruttokalt-
. 2
sen. 0 m unangemessen salz 2 SGB Xl miete fiir Einpersonenhaushalt
Tatsach- Heizung: Anerkennung in tatsachlicher Einleitung Kostensenkungsver- | Weiterhin angemessene Heizbedarfe un-
6 |liohbe- Unan Hohe idR for 6 Monate nach § 35 | fahren: ter Abstellen auf abstrakt angemessene
wohnt gemessen v Absatz 3 Satz 1 SGB XII Wohnflache (50 m?
40 v ter Zugrundeleguna =ake 2 =a Abstellen auf abstrakt ange- " (50 m)
der abstrakt ange- messene Wohnflache (50 m?)'
messenaen Wohnfla-
che {50 m?)
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4.3 Einmalige Heizkosten

Um einmalige Heizungskosten handelt es sich, wenn die Brennstoffe
fur Zentralheizungen oder Einzeldfen selbst beschafft werden. Hieran
andert sich auch dann nichts, wenn in solchen Fallen monatlich Vo-
rauszahlungen oder Abzahlungen an einen Brennstoffhandler geleistet
werden.

Erfolgte Lieferung und Bezahlung des Heizmaterials vor Eintritt der
Hilfebedurftigkeit, ist eine Beriicksichtigung ausgeschlossen, weil es
sich hierbei nicht um aktuelle tatsachliche Aufwendungen handeln
wuirde und ein Anspruch auf Ersatz bereits friiher getétigter Aufwen-
dungen nicht besteht.

Wurde das Heizmaterial vor Eintritt der Hilfebedurftigkeit geliefert, aber
wahrend des Leistungsbezuges noch nicht (vollstandig) bezahlt, so
kommt insoweit allenfalls eine Schuldeniibernahme im Rahmen einer
Ermessensentscheidung in Betracht. I.d.R. scheidet eine Schulden-
Ubernahme aus, es sei denn, dass tatsachlich eine ,Sperrung® oder
.Entziehung* (z.B. Versiegelung, Wiederabpumpen o.a.) durch Dritte
droht, die eine Hilfe notwendig und gerechtfertigt macht (® 8 22 Abs.
8 SGB Il bzw. § 36 Abs. 1 SGB XII).

= siehe Schulden/ Mitteilungen der Amtsgerichte

BSG, Urteil vom 16.05.2007, B 7b AS 40/06 R

Die Regelungen zu laufenden Heizkosten sind entsprechend anzu-
wenden, d.h. es sind grundsatzlich die tatsachlichen Kosten zu tber-
nehmen, es sei denn, es ergeben sich Anhaltspunkte fir ein unwirt-
schaftliches Verhalten.

= siehe auch ,regionale Richtwerte“

Zahlungen, die bereits vorab an den Brennstoffhandler geleistet wor-
den sind, mindern die zu gewéhrende Hilfe.

I.d.R. sind die Kosten fiir den Jahresbedarf als einmalige Zahlung zu
Ubernehmen. Eine Bevorratung fur bis zu einem Jahr im Voraus ist re-
gelmaliig als angemessen anzusehen.

Abweichend davon kommt ein kirzerer Zeitraum insbesondere in fol-

genden Fallen Betracht:

— Es st noch ein hinreichender Vorrat (mind. ausreichend fir eine
anstehende Heizungsperiode) vorhanden, der lediglich (,um ein
zusatzliches Jahr“) aufgestockt werden soll.

— Es besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit fir ein friilheres Ende des
laufenden Leistungsbezuges durch Bezug eines bedarfsdecken-
den und zu bertcksichtigenden Einkommens (ohne Berucksichti-
gung von anderen existenzsichernden Sozialleistungen). In diesem
Fall ist auf den jeweiligen Bewilligungszeitraum abzustellen.

Die Gewahrung von monatlichen Pauschalen entspricht nicht den ge-
setzlichen Regelungen. Trotz Zahlung mtl. Pauschalen besteht nach
dem Bedarfsdeckungsprinzip ggf. dennoch weiter die Verpflichtung
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eine Hilfe zu leisten, wenn die mtl. Betrdge anderweitig verwendet
wurden und fur die Beschaffung notwendiger Heizmaterialien nicht
mehr eingesetzt werden konnen.

BSG, Urteil vom 16.05.2007, B 7b AS 40/06 R

Bei Personen, die nicht im laufenden Leistungsbezug stehen, sind die
Aufwendungen fur eine jahrliche Heizmaterialbevorratung im Fallig-
keitsmonat in tatséchlicher Héhe als Bedarf fir Heizung anzuerken-
nen. Es sind das Vermdgen Uber der Vermdgensfreigrenze sowie der
Einkommensiuberhang im Falligkeitsmonat zu bericksichtigen. Die
Einkommenstiberhdnge nachfolgender Monate bleiben unberiicksich-
tigt.

BSG, Urteil vom 08.05.2019, B 14 AS 20/18 R
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4.4 Aufforderung zur Kostensenkung
4.4.1 Verfahren bei Uberschreitung der Richtwerte

Uberschreiten die tatsachlichen Kosten die dargestellten Richtwerte, ist 4.30
wie folgt vorzugehen: Kostensenkungs-
verfahren
e Die Kosten flie3en zunachst in tatsachlicher Hohe in die Abrech-
nung ein bis geklart ist, ob wirklich unwirtschaftliches Heizverhal-
ten vorliegt.
e Die Leistungsberechtigten erhalten eine Anhdrung mit einer Einla-
dung zum Gesprach. lhnen wird Gelegenheit eingeraumt, darzule-
gen, dass ein besonderer Heizbedarf gegeben ist.
e Das Ergebnis der Uberprufung ist in der Akte zu dokumentieren.
Ggf. sind die Angaben der Antragsteller/innen zu Uberprufen, z.B.
durch Einschaltung eines Ermittlungsdienstes.
e Wird ein hoherer Heizbedarf plausibel gemacht, der die tatsachli-
chen Kosten rechtfertigt, bleibt es bei der Berlicksichtigung dieser
Kosten.
e Gibt es keine besonderen Griinde, die es rechtfertigen, den tat-
sachlichen Verbrauch anzuerkennen, werden nach Ablauf von bis
zu 6 Monaten in der Regel nur noch die angemessenen Kosten
anerkannt. Die Leistungsberechtigten werden schriftlich dartiber
informiert, dass die Heizkosten unangemessen sind und die Kos-
ten daher nicht in voller Hohe tibernommen werden kénnen.

4.4.2 Welche Griinde kénnen eine Uberschreitung der Richtwerte rechtferti-

gen?
Soweit nicht schon bei der regionalen Festlegung der Richtwerte be- 4.36 .
rucksichtigt(!), kbnnen insbesondere folgende Aspekte bertcksichtigt Besonderheiten des
werden: Einzelfalls

Griunde in der Person der Leistungsberechtigten, z.B.

e Pflegebedurftigkeit, Behinderung, insbesondere wenn damit eine
Bewegungseinschrankung verbunden ist,
e krankheitsbedingter erhéhter Warmebedarf.

Grinde bezogen auf das Haus/ die Wohnung, z.B.

e Lage des Hauses, der Wohnung, z.B. freistehend, unbeheizte
Raume im angrenzenden Bereich

e Bauzustand der Wohnung, z.B. Baumangel

e Geschosshohe, z.B. Altbauwohnung mit hohen Wanden

e Warmeisolierung des Gebaudes und der Fenster, z.B. keine Iso-
lierung, Einfachverglasung

e Wirkungsgrad und Wartungszustand der Heizungsanlage, z.B.
alte Heizungsanlage,

e Witterung, z.B. besonders harter Winter
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4.4.3 Umsetzung der Kostensenkung/ Anderung der Bewilligung

Damit eine Absenkung auf die angemessenen Heizkosten erfolgen 4.40

kann, sind die Frist fir die Kostensenkung und der Bewilligungszeit- Absenkung der
raum fir die laufenden Leistungen aufeinander abzustimmen. Uber- Heizkosten
steigen die Heizkosten bei erstmaliger Antragstellung bereits den

Richtwert, soll der Bewilligungszeitraum auf sechs Monate verkirzt

werden.

Eine abweichende Festlegung des Bewilligungszeitraums ist im Bewil-
ligungsbescheid zu begriinden.

< 841 Absatz 3 Satz 2 zZiff. 2 SGB |l
S 844 Abs. 3 S. 1 SGB Xll (Grundsicherung nach Kap. 4 SGB XiII)
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5 Warmwasser
5.1 Zentrale Warmwasserversorgung

S 820 Abs. 1Satz1 SGB11/822 Abs. 1 SGB I 500
S 827 aAbs. 1Satz1 SGB XII /8§ 35 Abs. 5 SGB XIi glgéenslztanmger
edar

Die Kosten fur die Warmwasserbereitung sind nicht Bestandteil des
Regelbedarfes, sondern gehéren zu den Kosten der Unterkunft und
Heizung.

Anders als bis zum 31.12.2010 sind daher keine Warmwasseranteile
mehr von den Heizkosten abzuziehen.

Leistungen fur die zentrale Warmwasserversorgung werden in tat- 5.02
sachlicher Hohe erbracht, soweit sie angemessen sind. Angemessene
2 § 35 Abs. 5 Satz 1 SGB Xl Kosten

2 822 Abs. 1SGBII

Als Orientierungswert, welche Kosten angemessen sind, kénnen die
Mehrbedarfszuschlage gem. 8 30 Abs. 7 SGB XlI/ § 21 Abs. 7 SGB I
herangezogen werden.

Solange bei einer Uberschreitung des Orientierungswertes keine Hin-
weise auf ein unwirtschaftliches Verhalten vorliegen, sind die tatsach-
lichen Aufwendungen der Warmwasserbereitung als angemessen an-
zuerkennen.

Eine Prifung, ob die Warmwasserkosten angemessen sind, ist jedoch
nur erforderlich, wenn diese anhand des tatsachlichen Verbrauchs in
Rechnung gestellt werden. Wird der Warmwasseranteil vom Vermieter
pauschal festgelegt, ist grundséatzlich davon auszugehen, dass die tat-
sachlichen Kosten angemessen sind.

Auch wenn der Vermieter nach den Regelungen der derzeit guiltigen
Heizkostenverordnung abrechnet, ist dies als pauschale Abrechnung
anzusehen. Die Kosten der Warmwasserbereitung orientieren sich
zwar teilweise am Verbrauch der Leistungsberechtigten, werden aber
im Ubrigen nach der Wohn- und Nutzflache umgelegt. Leistungsbe-
rechtigte kdnnen daher die Kosten nur teilweise durch ihr Verhalten be-
einflussen.

[ BSG, Urteil vom 7.7.2011, B 14 AS 154/10 R

Eine Festsetzung anhand des tatséchlichen Verbrauchs liegt vor, wenn
die Energie fur die Warmwassererzeugung anhand von Wéarmezahlern
ermittelt wird. Ab 2014 sind Warmezahler nach der Heizkostenverord-
nung i.d.R. Pflicht.
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5.2 dezentrale Warmwassererzeugung

[Dieser Bearbeitungshinweis gilt nur fir den Bereich SGB XII. Bearbei-
tungsregelungen zu 8 21 SGB Il sind ggf. von der BA zu treffen.]

S 830 Abs. 7 SGB Xl
S 821 Abs. 7SGBII

Wird Warmwasser dezentral erzeugt, d.h. nicht tber die Heizungsan-
lage, sondern z.B. tber einen Elektroboiler, wird fur jede im Haushalt
lebende leistungsberechtigte Person ein Mehrbedarf anerkannt.

Hohere Aufwendungen sind nur zu bertcksichtigen, soweit sie durch
eine separate Messeinrichtung nachgewiesen werden.

Eine Anpassung des Mehrbedarfs ist auch vorgesehen, soweit bereits
ein Teil des angemessenen Warmwasserbedarfs tber die Kosten der
Unterkunft abgedeckt ist. Dies kann ,Mischfalle“ betreffen, in denen
die Warmwasserbereitung sowohl tiber die Heizung als auch tber ei-
nen dezentralen Boiler erfolgt.
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6 Nebenkostenabrechnungen (Nachzahlungen + Guthaben)

6.1 Allgemeines
< 8556 Abs. 3 BGB

Uber die Vorauszahlung fiir Nebenkosten (Betriebs- und Heizkosten)
ist jahrlich abzurechnen.

Die Betriebskostenabrechnungen sind in der Regel von den Leis-
tungsberechtigten unter Hinweis auf die Mitwirkungspflicht (88 60, 66
SGB I) anzufordern, soweit diese nicht selbstéandig vorgelegt werden.
Die Vorlage der Abrechnungen ist zu Uberwachen.

Betriebs- und Heizkostenabrechnungen sind getrennt zu prifen.

6.2 Nachzahlungen

S 822 Abs. 1SGBII
S 835 Abs. 1 und 4 SGB XII

Nachzahlungsbetrage aus einer Nebenkostenabrechnung stellen ei-
nen einmaligen Bedarf im Rahmen der KdU dar. Dieser ist im Monat
der Falligkeit zu berlcksichtigen, also i.d.R. in dem Monat, in dem die
Abrechnung erstellt und die Nachforderung geltend gemacht wurde.

Werden die tatsachlichen Kosten der Unterkunft bzw. Heizung aner-
kannt, ist in aller Regel auch eine Nachzahlung zu Gbernehmen. Et-
was anderes kann in folgenden Féallen gelten:

Wurden im Rahmen der laufenden KdU die Vorauszahlungen fir
die Betriebs- und Heizkosten beriicksichtigt und beruht die Nach-
forderung darauf, dass diese vom Leistungsberechtigten nicht o-
der nicht vollstdndig an den Vermieter bzw. das Versorgungsun-
ternehmen weitergeleitet wurden, handelt es sich um Schulden.
Die Hilfegewéhrung richtet sich dann nach den Regelungen zur
Ubernahme von Schulden.

= siehe Schulden/ Mitteilungen der Amtsgerichte

Die Nebenkostenabrechnung wurde zu spat oder fehlerhaft er-
stellt. Zum Vorgehen in derartigen Fallen siehe
= ,Sonderfall zivilrechtlich unwirksame Mietvereinbarung®

Werden nach Durchfihrung eines Kostensenkungsverfahrens nur
noch die angemessenen Kosten und nicht mehr die tatsachlichen
Kosten anerkannt, besteht auch kein Anspruch mehr auf Ubernahme
der Nachzahlung aus einer Nebenkostenabrechnung.

Auch wenn die Nachforderung als Bedarf dem Monat der Falligkeit
zuzuordnen ist, ist fur die Beurteilung, ob die Kosten angemessen wa-
ren, auf die Rechtslage im Abrechnungszeitraum abzustellen. Bei-
spiel: Nebenkostenabrechnung fiir 2017. Seit Mai 2018 werden nach
Abschluss des Kostensenkungsverfahrens nur noch angemessene
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KdU anerkannt. Die NK-Abrechnung wird vom Vermieter im Dezem-
ber 2018 erstellt. Die NK-Abrechnung ist anzuerkennen, da in 2017
noch die KdU in tatsachlicher Hohe beriicksichtigt wurden.

[ BSG, Urteil vom 6.4.2011, B 4 AS 12/10 R
[ BSG, Urteil vom 20.12.2011, B 4 AS 9/11 R

Ein gesonderter Antrag auf Ubernahme der Nebenkostennachzahlung
ist nicht erforderlich. Eine Nachzahlung ist nur dann zu Ubernehmen,
wenn die Abrechnung bis spatestens zum 31.12. des Jahres einge-
reicht wird, welches auf das Jahr folgt, in dem die Nachzahlung fallig
wurde (8 48i.V.m § 44 Abs. 4 SGB X i.V.m. 8§ 40 Abs. 2 SGB Il bzw. §
116a SGB XiII).

Beispiel:
Eine Nebenkostenabrechnung 2011 wird im Mai 2012 fallig und kann
bis zum 31.12.2013 eingereicht werden.

BSG, Urteil vom 22.3.2010, B 4 AS 62/09 R (SGB 1)
BSG, Urteil vom 10.11.2011, B 8 SO 18/10 R (SGB XiII)

Hinweis: Um eine Nachzahlung geltend machen zu kbnnen, muss die
Nebenkostenabrechnung vom Vermieter bis zum Ablauf des 12. Mo-
nats nach Ende des Abrechnungszeitraums dem Mieter zugegangen
sein (8 556 Abs. 3 BGB).

Werden durch die Nachzahlungen die Richtwerte fir angemessene
KdU bzw. Heiz- oder Warmwasserkosten Uberschritten, ist zu prifen,
ob ein Kostensenkungsverfahren einzuleiten ist.

= siehe Angemessenheit und Kostensenkungsverfahren

Das gleiche gilt, wenn nach der Abrechnung die monatlichen Voraus-
zahlungen angepasst und dadurch die Richtwerte flir angemessene
KdU bzw. Heiz- oder Warmwasserkosten uberschritten werden.

Bei Personen, die nicht im laufenden Leistungsbezug stehen, ist die
Nachzahlung aus der jahrlichen Nebenkostenabrechnung im Fallig-
keitsmonat in tatsachlicher Hohe als Bedarf anzuerkennen. Es sind das
Vermdgen Uber der Vermdgensfreigrenze sowie der Einkommensuber-
hang im Falligkeitsmonat zu beriicksichtigen. Die Einkommensuber-
hange nachfolgender Monate bleiben unbericksichtigt.

Die ortliche Zustandigkeit richtet sich nach dem Zeitpunkt des Entste-
hens der Forderung. Das gilt auch beim Wechsel des Rechtskreises.

Nebenkostennachforderungen fir eine Wohnung, die erst fallig ge-
worden sind, nachdem diese nicht mehr bewohnt wird, und deren tat-
sachliche Entstehung nicht auf Zeiten der Hilfebedurftigkeit zurick-
geht, sind kein anzuerkennender Bedarf flr Unterkunft und Heizung.
BSG, Urteil vom 25.6.2015, B 14 AS 40/14 R

Hingegen sind Betriebs- und Heizkostennachforderungen fir eine ge-
genwartig nicht mehr bewohnte Unterkunft als aktuelle Bedarfe zu be-
ricksichtigen, wenn
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1) der Leistungsberechtigte im Zeitpunkt der Entstehung als auch ~ Abrechnungen
der Falligkeit der Betriebs- und Heizkosten im Leistungsbezug  fur nicht mehr
stand und steht sowie beWOh”teEWtort"

2) der Auszug aus der Wohnung in Erfullung einer Kostensen- Eﬂggedne; N';Csh_e'
kungsobliegenheit gegenlber dem Leistungstrager erfolgt ist. forderung wah-

Weitere Voraussetzungen sind, rend des Hil-

3) dass noch keine Begrenzung der Unterkunfts- und Heizkosten febezugs
auf den jeweils angemessenen Umfang erfolgt ist und

4) der Bedarf noch nicht gedeckt ist. Damit ist gemeint, dass sich
die Nachforderung aus dem tatséchlichen Verbrauch ergeben
muss und nicht aus nichtgezahlten Abschlagen des Hilfeemp-
fangers ergeben darf, die vom Leistungstrager bereits erbracht
worden sind.

BSG, Urteil vom 20.12.2011, B4 AS 9/11 R
BSG, Urteil vom 25.06.2015, B 14 AS 40/14 R

Weiterhin sind Nachforderungen fur Betriebs- und Heizkosten anzu-
erkennen, wenn
1) der Leistungsberechtigte sowohl im Zeitpunkt der Entstehung
als auch der Falligkeit der Kosten im Leistungsbezug stand
und steht sowie
2) dem Wohnungswechsel vom Leistungstrager zugestimmt wor-
den ist.
Weitere Voraussetzungen sind,
3) dass noch keine Begrenzung der Unterkunfts- und Heizkosten
auf den jeweils angemessenen Umfang erfolgt ist und
4) der Bedarf noch nicht gedeckt ist. Damit ist gemeint, dass sich
die Nachforderung aus dem tatséchlichen Verbrauch ergeben
muss und nicht aus nichtgezahlten Abschlagen des Hilfeemp-
fangers ergeben darf, die vom Leistungstrager bereits erbracht
worden sind.

BSG, Urteil vom 30.03.2017, B 14 AS 13/16 R
BSG, Urteil vom 13.07.2017, B 4 AS 12/16 R
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6.3 Guthaben

Guthaben reduzieren die Aufwendungen der Leistungsberechtigten
und sind daher in jedem Fall zu prifen.

Ein Guthaben ist auch zu bertcksichtigen, wenn das Guthaben ei-
nen Zeitraum betrifft, in dem noch keine Hilfsbedurftigkeit vorlag und
keine Leistungen nach SGB II/ SGB XIlI erbracht wurden. Ein Gutha-
ben ist nicht um Anteile von Personen zu reduzieren, die in der Ver-
gangenheit an den Zahlungen beteiligt waren, jetzt aber nicht mehr
zum Haushalt gehoren.

Der Anspruch auf Auszahlung des Guthabens gegen den Vermie-
ter unterliegt den Verjahrungsfristen des Birgerlichen Gesetz-
buchs.

BSG, Urteil vom 22.3.2012, B 4 AS 139/11

Soweit zuvor (insbesondere wegen Unangemessenheit) keine voll-
standige Beriicksichtigung der laufenden Kosten erfolgt ist, steht ein
fur den gleichen Zeitraum resultierendes Guthaben dem Leistungs-
berechtigten zu.

S 8§22 Abs. 3SGBII

Dies gilt entsprechend auch im SGB XII.

Beispiel:

Lfd. zu leistende Heizkostenabschldage 100,00 €/mtl. 1.200,00 €/Jahr
Berucksichtigte Heizkostenabschlage 80,00 €/mtl. 960,00 €/Jahr
Differenz 20,00 €/mtl. 240,00 €/Jahr

Guthaben aus Jahresabrechnungsergebnis: 300,00 €
Anzurechnendes Guthaben: 60,00 € (300,00 € ./. 240,00 €)

> SGB I

Ein Guthaben stellt rechtlich Einkommen im Sinne des § 11 SGB |l
dar. Eine Bereinigung des Guthabens nach 8§ 11b SGB Il erfolgt
nicht.

Fur die Anrechnung des Guthabens trifft 8 22 Abs. 3 SGB Il ab-
schlieRende Regelungen:

e Minderung ausschlieRlich der Aufwendungen fir die Unter-
kunft und Heizung, nicht aber des Anspruchs auf Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhaltes

e Minderung grundsatzlich nach dem Monat der Riuickzahlung
oder der Gutschrift

e Rickzahlungen fir Kosten der Haushaltsenergie oder fir
nicht anerkannte Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung
bleiben aul3er Betracht

u.a. BSG, Urteil vom 22.3.2012, B 4 AS 139/11 R (R.-Nr. 14)
BSG, Urteil vom 24.06.2020, B 4 AS 8/20 R

Ist das anzurechnende Guthaben hdher als die monatliche Leistung
fur die Unterkunft- und Heizkosten, ist das Guthaben in den Folge-
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monaten bedarfsmindernd zu berticksichtigen, bis es vollstandig ver-
braucht ist. Es erfolgt keine gleichmaRige Aufteilung auf den nachfol-
genden Zeitraum.

BSG, Urteil vom 24.06.2020 B 4 AS 7/20 R

Rechtsgrundlage fur den Aufhebungs- und Erstattungsbescheid:
> 822 Abs. 3SGB Ili.V.m.

840 Abs. 2 Nr. 2 SGB Il i.V.m.

8 330 Abs. 3 Satz 1 SGB Il i.V.m.

8§48 Abs. 1 Nr. 3 SGB X

> SGB XII

Wird die Hilfe als endgtiltige Leistung bewilligt, ist ein Guthaben als
einmaliges Einkommen im Monat des Zuflusses zu bericksichtigen.
Die Guthabenerstattung entspricht nicht einer Nachzahlung i.S.d.

§ 82 Abs. 7 Satz 2 SGB XlI und darf somit nicht auf sechs Monate
aufgeteilt werden.

S 8§82 Abs. 7 SGB Xl

6.4 Pfandungen und Aufrechnungen

Die Pfandung von Betriebskostenguthaben, die im Rahmen der Re-
gelungen des SGB Il bzw. SGB XlII anzurechnen sind, ist unzulassig.
Eine Pfandung darf nicht zu Lasten 6ffentlicher Mittel erfolgen. Dem
Schuldner dirfen bei einer Zwangsvollstreckung keine Mittel entzo-
gen werden, die ihm der Staat im Rahmen des SGB 1I/ SGB XlI wie-
der zur Verfiigung stellen musste.

BSG, Urteil vom 16.10.2012, B 14 AS 188/11 R
BGH, Urteil vom 20.6.2013, IX ZR 310/12

Auch eine Aufrechnung durch den Vermieter mit anderen Forderun-
gen, die er gegen den Mieter hat (z.B. noch ausstehende Mieten), ist
unzulassig.

S 8394 BGB

LSG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 12.6.2014, L 23 SO 68/12

Rechnet der Vermieter eine Heizkostennachzahlung mit einem Ne-
benkostenguthaben auf oder umgekehrt, ist das unproblematisch,
solange kein Kostensenkungsverfahren durchgefihrt wurde und die
Ubernahme der Kosten nicht auf die angemessenen Kosten be-
schrankt ist. Werden bei den Heiz- oder Nebenkosten nur noch die
angemessenen Kosten anerkannt, bleibt die Aufrechnung unberick-
sichtigt.
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7 Umzug/ Wohnungswechsel

7.1 Anerkennung der laufenden Aufwendungen fir die neue Unterkunft
7.1.1 Allgemeines zur Zusicherung im SGB I

S 8§22 Abs. 4 SGB I

Im SGB Il kann eine Zusicherung fur einzelne Kostenarten erfolgen,
bspw. Zusicherung zur Ubernahme der Kosten fiir Unterkunft und Hei-
zung oder Zusicherung fur die Zusammenhangskosten wie bspw. Um-
zugskosten, Wohnungsbeschaffungskosten oder Ubernahme des
Mietkautionsdarlehens.

Vor Abschluss eines neuen Mietvertrages sollen Leistungsberechtigte

. . L B 7.01
die Zusicherung zur Berucksichtigung der Aufwendungen fir die neue Vorherige Zusiche-
Unterkunft einholen. rung
Die Zusicherung ist zwar keine notwendige Voraussetzung fur die An-
erkennung der angemessenen Aufwendungen fir Unterkunft und Hei-
zung der neuen Wohnung. Zieht eine leistungsberechtigte Person je-
doch um, ohne eine vorherige Zusicherung zu den Kosten der Unter-
kunft einzuholen oder obwohl diese abgelehnt wurde, tragt sie das Ri-
siko, dass die Aufwendungen nicht voll vom Sozialhilfetrager getragen
werden.

Fur die Zusicherung zur Ubernahme der Unterkunftskosten nach ei- 7.02

nem Umzug in den Bereich eines anderen Tragers, ist lediglich Vo- Voraussetzungen
raussetzung, dass die Aufwendungen fir die neue Unterkunft (Brutto-

kaltmiete) angemessen sind. Es kommt nicht darauf an, ob der Umzug

erforderlich war (Rechtsanderung ab 01.08.2016).

Die Erforderlichkeit spielt aber eine Rolle fiir die Ubernahme der Woh-
nungsbeschaffungs- und Umzugskosten (8 22 Abs. 6 SGB II; siehe =
7.2.1) sowie die Ubernahme des Mietkautionsdarlehens (siehe =
7.2.4).

Die Erforderlichkeit des Umzugs ist auRerdem zu berlcksichtigen bei
Umzigen innerhalb des Kreisgebietes (siehe = 7.1.3.).

Sind die Voraussetzungen erflllt, besteht ein Anspruch auf Erteilung
der Zusicherung. Im Ubrigen ist eine Ermessenentscheidung zu tref-
fen.

BSG, Urteil vom 6.8.2014, B 4 AS 37/13 R

Uberschreiten die Aufwendungen fur die neue Unterkunft die 6rtlichen

KdU-Richtwerte, bestght nur ein Ans_pruc_h agf Anerlﬁennung der ange- 7.03 KdU nicht ange-
messenen KdU, es sei denn die Bericksichtigung héherer Aufwen- messen

dungen wurde den Leistungsberechtigten vorher zugesichert.

Die Zusicherung bzw. die Ablehnung einer Zusicherung stellt einen 7.04
Verwaltungsakt dar. Sie kann sich nur auf eine konkrete Wohnung be-  Rechtscharakter der
ziehen. Es miissen daher konkrete Angaben zur Héhe der KdU der Zusicherung

neuen Wohnung vorliegen.
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BSG, Urteil vom 06.04.2011, B 4 AS 5/10 R
BSG, Urteil vom 17.12.2014, B 8 SO 15/13 R

Zustandig fur die Zusicherung zur Ubernahme der Unterkunftskosten 7.0~
ist der Trager am neuen Wohnort. Dies gilt auch fur die Zusicherung Zustandigkeit fur Zu-

zur Ubernahme der Mietkaution bzw. der Genossenschaftsanteile. sicherungen und
Ubernahme der Kos-

. L . . . . . ten
Der Trager am alten Ort ist zustandig fur die Zusicherung zur Uber-

nahme der Umzugs- und Wohnungsbeschaffungskosten.

Im SGB XlI bestehen abweichende Regelungen (siehe = 7.1.5)

> SGB Xl 7.06
> § 35a Abs. 2 SGB XlI Besonderheiten im
SGB Xl

Die Ausfuhrungen in Kapitel 7.1.1 gelten entsprechend.

Zwar heildt es in § 35 SGB XII ,Zustimmung® statt ,Zusicherung“ und
ein Leistungsberechtigter muss den zustandigen Sozialhilfetrager we-
gen der kunftigen Unterkunftskosten lediglich in Kenntnis setzen. Letzt-
lich ergeben sich aber die gleichen Rechtsfolgen. Sofern im Folgenden
keine besonderen Ausfilhrungen zum SGB XII gemacht werden, ist da-
her mit Zusicherung auch die Zustimmung im Sinne des § 35a SGB XII
gemeint.

7.1.2 Umzug innerhalb des Kreisgebietes

> SGB Il 7.1.20

< §22 Abs. 1 Satz 6 SGB Il Voraussetzung Erfor-
derlichkeit des Um-

.. . . . . . Zugs
Anders als bei einem Umzug in den Bereich eines anderen Tragers ist ¢

bei einem Umzug innerhalb des Bereiches des jeweiligen Tragers
auch die Erforderlichkeit des Umzugs fiir die Hohe der anzuerkennen-
den Kosten relevant.

Zur Erforderlichkeit des Umzugs siehe Allgemeine Voraussetzungen
fur die Ubernahme von Umzugskosten = Kap. 7.2.1

Sind die KdU fir die neue Wohnung angemessen, gilt folgendes: 7.1.21
KdU angemessen

e Umzug erforderlich
Die tatsachlichen KdU sind anzuerkennen.
Dies gilt auch, wenn die KdU in der neuen Wohnung héher sind als
bisher oder wenn keine vorherige Zusicherung eingeholt wurde.

e Umzug nicht erforderlich
o Neue KdU niedriger als in der alten Wohnung

> Die tatsachlichen KdU sind zu berticksichtigen.
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o Neue KdU héher als in der alten Wohnung
> Es sind weiter die KdU fur die alte Wohnung zugrunde zu
legen, sofern nicht die Ubernahme hoherer Kosten im Ein-
zelfall vorher zugesichert wurde. Sinn dieser Regelung ist
es, einer Kostensteigerung durch Ausschopfung der ortli-
chen Angemessenheitsgrenze ohne besonderen Umzugs-
grund entgegen zu wirken.

Bei unangemessenen Kosten fur die neue Wohnung gilt, dass weiter-
hin die KdU fur die alte Wohnung zugrunde zu legen sind, sofern nicht
die Ubernahme hoherer Kosten im Einzelfall vorher zugesichert
wurde. Dies gilt sowohl bei erforderlichen als auch bei nicht erforderli-
chen Umzigen. Waren auch die Kosten fur die alte Wohnung bereits
unangemessen, ist anstelle der tatséachlichen bisherigen KdU ggf. die
angemessene KdU, also der KdU-Richtwert, anzusetzen.

> SGB XII

Umzug innerhalb des Kreisgebiets

Anders als im SGB Il kommt es bei einem Umzug innerhalb des Be-
reichs des Sozialhilfetrdgers nicht auf die Erforderlichkeit des Umzugs
an. Die Begrenzung auf die bisherigen KdU entfallt, stattdessen sind die
tatsadchlichen Kosten max. bis zur Angemessenheitsgrenze anzuerken-
nen, sofern keine anderweitige Zustimmung erteilt wurde.

7.1.3 Wesentliche Anderungen / Dynamisierung

Die anerkannten KdU durfen nicht dauerhaft auf einen bestimmten Be-
trag (KdU-Richtwert bzw. KdU der bisherigen Wohnung) gedeckelt wer-
den. Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes sind nach-
tragliche Veranderungen, die sich auf die Bestimmung der angemesse-
nen Kosten der Unterkunft auswirken, zu bertcksichtigen.

BSG, Urteil vom 17.2.2016, B 4 AS 12/15 R

Andert sich nach einem Umzug die Sach- oder Rechtslage, z.B. durch
Zuzug weiterer Personen oder Geburt eines Kindes, sind also entspre-
chend hohere Kosten zu bertcksichtigen.

Werden die KdU-Richtwerte neu festgelegt und erhdht, muss auch der
als angemessene KdU anerkannte Betrag korrigiert werden:

e Bei Begrenzung auf KdU-Richtwert ist der entsprechende neue
KdU-Richtwert zugrunde zu legen.

e Bei Begrenzung auf die KdU der alten Wohnung erfolgt die
Anpassung mit dem gleichen Prozentsatz, um den sich die KdU-
Richtwerte erhdht haben.

Beispiel:

Der KdU-Richtwert erhéht sich von 300 € auf 330 €, also um 10%.
Die bisherigen KdU betrugen 250 €. Neu waren 10% mehr, also
275 € anzuerkennen.
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BSG, Urteil vom 29.04.2015 - B 14 AS 6/14 R

Zu Unterbrechungen der Leistungsgewahrung 7.1.33
= Rz. 3.56 Unterbrechungen

7.1.4 Besonderheiten im SGB Xl

Verschoben nach Kapitel 7.1.1

7.1.5 Sonderregelung zur Zustandigkeit der Zustimmung

7.1.5.1 Leistungen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII

Im SGB XII existiert keine Trennung der Zustimmung bspw. in Zustim- ~ 7.1.50

mung zur Angemessenheit der neuen KdU, Zustimmung zu den Um- Zustimmung 3. und
zugskosten etc. Es wird nur eine Zustimmung vom Tréger am neuen 4. Kapitel
Wohnort erteilt. In der Praxis musste sich der SHT am neuen Wohnort

hinsichtlich der Erforderlichkeit eines Umzugs beim SHT am alten Woh-

nort erkundigen, bevor er die Zustimmung erteilt.

Die Kostentibernahme findet hingegen getrennt statt und teilt sich wie

folgt auf: 7.1.51

Zustandigkeit Kos-

.. tenibernahme
Trager am alten Wohnort

e Umzugskosten
e Wohnungsbeschaffungskosten
[
Trager am neuen Wohnort
e Kosten fur Unterkunft und Heizung
e Mietkaution
e Genossenschaftsanteile

7.1.5.2 Zustandigkeit in ambulant betreuten Wohnmaoglichkeiten oder besonderen
Wohnformen

Mit einem Umzug in eine ambulant betreute Wohnmaglichkeit aul3er- 7.1.52

halb des ortlichen Zustandigkeitsbereichs bleibt die értliche Zustandig- ~ Zustandigkeit

keit dennoch beim bisherigen Sozialhilfetrager. Die Zusicherung zum § 98 Abs. 5 SGB XIl
Umzug erteilt der weiterhin zustandige Sozialhilfetrager. Dabei sind die
Angemessenheitsgrenzen des neuen Wohnorttragers zu beachten.
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Entsprechendes gilt bei einem Umzug in eine besondere Wohnform.

Hier richtet sich die Zustandigkeit nach 8 98 Abs. 6 SGB XIl i.V.m. § 98

SGB IX.

7.1.6 Sonderregelung fir Personen mit Wohnsitzauflage

Fur Leistungsberechtigte im SGB Il mit einer Wohnsitzauflage nach
dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG) gelten Besonderheiten hinsichtlich
der angemessenen KdU.

= siehe Personen mit Wohnsitzauflage

7.1.7 Sonderregelung U25

Achtung: FUr Personen bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres gelten

Besonderheiten
= siehe Kap. 8 ,Sonderregelung U25“

7.2 Kosten in Zusammenhang mit einem Umzug
7.2.1 Allgemeine Voraussetzungen

S 8§22 Abs. 6 SGB I
< § 35a Abs. 2 SGB Xl

Kosten in Zusammenhang mit einem Umzug kdnnen bei vorheriger
Zusicherung tbernommen werden. Eine Zusicherung soll erteilt wer-
den, wenn
e der Umzug notwendig ist und
e ohne die Zusicherung eine Unterkunft in einem angemessenen
Zeitraum nicht gefunden werden kann.

Sind diese Voraussetzungen erfillt, besteht also Anspruch auf
die Zusicherung, sofern kein atypischer Ausnahmefall vorliegt
(,,sollI“). Im Ubrigen ist eine Ermessenentscheidung zu treffen.
BSG, Urteil vom 6.8.2014, B 4 AS 37/13 R

Ein Umzug gilt immer als notwendig, wenn er vom Trager veranlasst
wurde. Diese Voraussetzung ist insbesondere bei einer Aufforderung
zur Senkung der KdU erflillt oder wenn die KdU abgesenkt wurden
und nur noch in angemessener Hohe Ulbernommen werden.

Ansonsten kann ein Umzug aus den folgenden Grinden notwendig
sein:

Bisherige Wohnung zu teuer, neue ist angemessen
Wohnung deutlich zu grof3 und somit unangemessen teuer
Familienzuwachs

Scheidung/Trennung

zumutbar
e drohende Obdach-/Wohnungslosigkeit
e Beseitigung von Obdach- bzw. Wohnungslosigkeit
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e Auszug aus einer ordnungsrechtlichen Unterbringung in eine pri-
vate Unterkunft

e Beendigung Frauenhausaufenthalt

e besondere Grinde im Einzelfall.

Die Grunde, die zur Zusicherung geftihrt haben, sind zu dokumentieren.
Keine ausreichenden Umzugsgriinde sind z. B.:

e bessere Chancen zur Vermittlung in Arbeit

e Bekanntenkreis/Familienanschluss

e Streitigkeiten zwischen Eltern und Kindern, insbesondere Kinder
in der Pubertét

e Streitigkeiten mit Nachbarn bzw. dem Vermieter

e Aufnahme einer BildungsmalRnahme von kurzer Dauer, z. B. acht

Wochen

e Wohnumfeld (Stichwort ,Ghetto®)

e bisherige Wohnung ist zwar zu teuer, aber die neue, gunstigere
Wohnung entspricht immer noch nicht der Mietobergrenze

e die Behauptung, dass die Wohnung mit Schimmel befallen ist
(hier ist vorrangig der Vermieter in die Pflicht zu nehmen, den
Mietmangel abzustellen)

Wird die Notwendigkeit des Auszugs bejaht, ist aul3erdem zu prufen, ob
auch der Einzug in die neue Wohnung notwendig ist. Das bedeutet,
dass die Kosten fur die neue Wohnung angemessen sein missen. Da-
bei sind die angemessenen Kosten des neuen Wohnortes zugrunde zu
legen.

Neben der Notwendigkeit des Umzugs ist Voraussetzung, dass ohne
die Zusicherung eine Unterkunft in einem angemessenen Zeitraum
nicht gefunden werden kann. Z.B. bei einer Mietkaution kann diese Vo-
raussetzung regelmaRig als erfiillt gelten. Dagegen wird die Ubernahme
einer Maklercourtage i.d.R. nicht erforderlich sein. Siehe Hinweise zu
den einzelnen Umzugs- und Wohnungsbeschaffungskosten.

Ohne vorherige Zusicherung ist eine Ubernahme von Kosten i.d.R. nicht
maoglich.

Ist eine fristgerechte Entscheidung Uber eine vorherige Zusicherung
maoglich und wird diese vom Verwaltungstrager treuwidrig verzégert,
kann die Leistungsgewahrung nicht alleine wegen einer fehlenden Zu-
sicherung abgelehnt werden.

BSG, Urteil vom 06.05.2010, B 14 AS 7/09 R

Zustandiger Trager fur die Zusicherung:

e Trager am bisherigen Aufenthaltsort:
Umzugskosten, Wohnungsbeschaffungskosten

e Trager am neuen Aufenthaltsort:
Mietkautionen, Genossenschaftsanteile
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Hinweise:

Da bei der Zusicherung fur die Kosten in Zusammenhang mit einem
Umzug anders als bei der Zusicherung fur die laufenden KdU auch die
Notwendigkeit des Umzugs zu beurteilen ist, kann es vorkommen, dass
eine Zusicherung fur Umzugskosten abgelehnt wird, obwohl die Kosten
der Unterkunft am neuen Aufenthaltsort anerkannt/ zugesichert werden.

Sofern die Notwendigkeit des Umzugs von den Tragern am bisherigen
und am neuen Aufenthaltsort fur die verschiedenen Hilfen unterschied-
lich beurteilt wird, ist zu empfehlen, sich untereinander zu verstandigen.

Das SGB XII enthélt keine Regelung, welcher Trager fur Umzugskos-
ten, Wohnungsbeschaffungskosten und Mietkautionen zustandig ist.
Die Regelungen des SGB Il kénnen entsprechend angewendet werden.

Leistungen in Zusammenhang mit einem Umzug kommen auch fir Per-
sonen in Betracht, die nicht im laufenden Leistungsbezug stehen. Bei
der Prufung der Hilfsbedurftigkeit sind grds. das Vermdogen uber der
Vermogensfreigrenze sowie ein Einkommensuberhang von 12 Mona-
ten zu bertcksichtigen.
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7.2.2 Umzugskosten
7.2.2.1 Durchfuhrung des Umzugs

Es sind nur notwendige und angemessene Umzugskosten zu tiberneh-
men. Dabei ist davon auszugehen, dass ein Umzug grundsétzlich im
Rahmen der Selbsthilfe bzw. mit Hilfe von Freunden, Nachbarn, Ver-
wandten oder Bekannten durchgefuhrt werden kann.

Zu den notwendigen Umzugskosten gehdren insbesondere

e Aufwendungen fur einen eventuell erforderlichen Mietwagen inkl.
Benzinkosten,

die Anmietung von Umzugskartons,

die Kosten fur Verpackungsmaterial

die Kosten fur Sperrmillentsorgung und

die Ublichen Kosten fur die Versorgung mithelfender Familienange-
horiger und Bekannter (Bewirtungspauschale von bis zu 50,00 €).

Als Umzugskosten kénnen regelmallig die Aufwendungen fir einen
Mietwagen tbernommen werden. I.d.R. sind 3 Kostenvoranschlage zu
verlangen. In begrindeten Fallen konnen auch Kosten fur einen Fahrer
anerkannt werden.

Sofern nachweislich

e der Hilfeempfanger den Umzug nicht selbst durchfiihren kann (z.B.
wegen Alter, Behinderung, korperlicher Konstitution oder der Be-
treuung von Kleinstkindern)

e und auch andere Hilfe durch Verwandte oder Bekannte nicht in An-
spruch nehmen kann

ist vorrangig auf die Inanspruchnahme von Umzugshelferunternehmen

(z. B. studentische Helfer) zu verweisen. Ist dies nicht mdglich, kann ein

Umzugsunternehmen beauftragt werden.

Ist der Einsatz eines Umzugsunternehmens unvermeidbar, sind vom
Hilfeempfanger mindestens 3 Kostenvoranschlage einzuholen.

BSG, Urteil vom 06.05.2010, B 14 AS 7/09 R

7.2.2.2 Doppelte Mieten

Die Ubernahme einer doppelten Mietbelastung als Wohnungsbeschaf-

fungskosten kommt nur in Ausnahmeféllen in Betracht, insbesondere

e wenn der Umzug vom Leistungstrager veranlasst wurde, z.B. wegen
Uberschreitung der angemessen KdU,

e Dbei einem durch auswartige Arbeitsaufnahme bedingten notwendi-
gen Wohnungswechsel,

e wenn die Kundigung der Wohnung nicht ohne Zustimmung des Be-
treuungsgerichtes moglich ist.

Doppelte Mietkosten sind soweit wie moglich zu vermeiden. In das Kos-
tensenkungsverfahren und in die Beratung anlasslich des Umzugs ist
einzubeziehen, welche mietvertraglichen Verpflichtungen bestehen.
Ggf. ist darauf hinzuweisen, dass intensive Bemihungen um einen
Nachmieter erfolgen missen.
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Kdnnen bei einem notwendigen Wohnungswechsel die Mietraume we- 7.2.27

gen Kindigungsfristen oder notwendiger Renovierungsarbeiten nicht Maximal 1 Monat
nahtlos aufeinander abgestimmt werden, kommt die Ubernahme dop-

pelter Mietaufwendungen in der Regel fur einen Monat in Betracht.

7.2.2.3 Kosten fur die Ummeldung etc.

Bei einem vom Leistungstrager veranlassten oder als notwendig aner-  7.2.28

kannten Umzug gehéren auch Kosten fiir das Nachsenden der Post Ummeldekosten etc.
und fir die Bereitstellung des Telefon- und Internetanschlusses zu den

als Bedarf zu bertcksichtigenden Umzugskosten.

Zu Ubernehmen sind nur angemessene Kosten. Das sind i.d.R. die un-
abweisbar notwendigen Kosten.

BSG, Urteil vom 10.8.2016, B 14 AS 58/15 R

7.2.3 Wohnungsbeschaffungskosten

7.2.3.1 Maklergebuhren/ Maklercourtagen

S §22 Abs. 6 SGB Il
< 835 Abs. 2 Satz 5 SGB Xl

Seit dem 1. Juni 2015 muss derjenige die Maklercourtage bezahlen, 7.2.30

der den Makler beauftragt hat (sog. ,Bestellerprinzip*). Wird eine Woh-  Voraussetzungen
nung im Auftrag des Vermieters vermittelt, muss also dieser die Mak-

lercourtage zahlen und eine Leistung gem. SGB I/ XIl an den Mieter

scheidet aus.

In besonders gelagerten Ausnahmefallen konnen die Kosten flr eine
Beauftragung eines Maklers durch den Leistungsberechtigten als Mie-
ter Ubernommen werden, wenn der Leistungsberechtigte wegen Be-
hinderung/Krankheit oder Hilflosigkeit nicht selbst in der Lage ist, eine
Wohnung zu suchen und auch keine entsprechende Hilfe von Angeho-
rigen, Verwandten oder Bekannten erhalten kann.

Dabei ist zu beachten, dass auch in diesen Féllen eine Zahlungsver-
pflichtung des Mieters nicht besteht, wenn die Wohnung bereits im Da-
tenbestand des Maklers vorhanden war und der Makler nicht aus-
schliel3lich fir den Mieter tatig geworden ist. Erforderlich ist au3erdem
ein konkreter schriftlicher Auftrag an den Makler. Die Maklergebuhr
wird erst bei Abschluss eines Mietvertrages fallig.

Sofern die Maklergebuihren bzw. Courtagen in diesen Ausnahmeféllen
Ubernommen wurden, gehoren diese zu den Wohnungsbeschaffungs-
kosten. Eine vorherige Zusicherung ist erforderlich.

Bei der Entscheidung auf Ubernahme oder Nichtiibernahme dieser Ge-
bihren handelt es sich um eine Ermessensentscheidung, so dass die
Auslbung des Ermessens zweifelsfrei in dem Bescheid zum Ausdruck
zu bringen ist.
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Sofern im Einzelfall die Ubernahme einer Maklercourtage erfolgt, wird
diese als Beihilfe gewéhrt.

7.2.3.2 Gebuhren fur die Ausstellung von Mietvertragen

Ein Makler darf vom Wohnungssuchenden anstelle der Provision
keine Schreibgebuihren o.4. fir das Ausstellen des Mietvertrages ver-
langen. Allenfalls kann der Ersatz nachweisbar entstandener Auslagen
vereinbart werden. Die Ausfihrungen zu Maklergebihren gelten hier-
fur entsprechend.

< 8 3 Abs. 3 Wohnungsvermittlungsgesetz (WoVermittG)

Sogenannte Vertragsabschlussgebiihren oder sonstige Bearbeitungs-
gebuhren, die der Vermieter oder die Hausverwaltung bei Abschluss
eines Mietvertrages verlangen, sind nach Giberwiegender Rechtspre-
chung unzulassig.

7.2.4 Wohnungsbeschaffungskosten

7.2.4.1 Maklergebihren/ Maklercourtagen

S 822 Abs. 6 SGB I
S 835 Abs. 2 Satz 5 SGB XIi

Seit dem 1. Juni 2015 muss derjenige die Maklercourtage bezahlen,
der den Makler beauftragt hat (sog. ,Bestellerprinzip®). Wird eine Woh-
nung im Auftrag des Vermieters vermittelt, muss also dieser die Mak-
lercourtage zahlen und eine Leistung gem. SGB I/ Xll an den Mieter
scheidet aus.

In besonders gelagerten Ausnahmefallen kénnen die Kosten flr eine
Beauftragung eines Maklers durch den Leistungsberechtigten als Mie-
ter tbernommen werden, wenn der Leistungsberechtigte wegen Be-
hinderung/Krankheit oder Hilflosigkeit nicht selbst in der Lage ist, eine
Wohnung zu suchen und auch keine entsprechende Hilfe von Angeho-
rigen, Verwandten oder Bekannten erhalten kann.

Dabei ist zu beachten, dass auch in diesen Féllen eine Zahlungsver-
pflichtung des Mieters nicht besteht, wenn die Wohnung bereits im Da-
tenbestand des Maklers vorhanden war und der Makler nicht aus-
schlieBlich fur den Mieter tétig geworden ist. Erforderlich ist auRerdem
ein konkreter schriftlicher Auftrag an den Makler. Die Maklergebuhr
wird erst bei Abschluss eines Mietvertrages fallig.

Sofern die Maklergebiihren bzw. Courtagen in diesen Ausnahmefallen
Ubernommen wurden, gehdéren diese zu den Wohnungsbeschaffungs-
kosten. Eine vorherige Zusicherung ist erforderlich.

Bei der Entscheidung auf Ubernahme oder Nichtiibernahme dieser Ge-
biihren handelt es sich um eine Ermessensentscheidung, so dass die
Austibung des Ermessens zweifelsfrei in dem Bescheid zum Ausdruck
zu bringen ist.

Arbeitsempfehlung KdU und Heizung Seite 64 von 102

7.2.31
Sonstige Maklerge-
buhren

7.2.32
Mietvertragsab-
schlussgebiihren

7.2.30
Voraussetzungen

Stand: 05.09.2023



Sofern im Einzelfall die Ubernahme einer Maklercourtage erfolgt, wird
diese als Beihilfe gewéhrt.

7.2.4.2 Gebuhren fur die Ausstellung von Mietvertragen

Ein Makler darf vom Wohnungssuchenden anstelle der Provision
keine Schreibgebuihren o.4. fir das Ausstellen des Mietvertrages ver-
langen. Allenfalls kann der Ersatz nachweisbar entstandener Auslagen
vereinbart werden. Die Ausfuhrungen zu Maklergebihren gelten hier-
fur entsprechend.

< 8 3 Abs. 3 Wohnungsvermittlungsgesetz (WoVermittG)

Sogenannte Vertragsabschlussgebiihren oder sonstige Bearbeitungs-
geblhren, die der Vermieter oder die Hausverwaltung bei Abschluss
eines Mietvertrages verlangen, sind nach Giberwiegender Rechtspre-
chung unzulassig.

7.2.5 Mietkautionen

S 822 Abs. 6 SGB I
< 8 35a Abs. 2 Satz 5 SGB XIi
S § 551 BGB

Die Mietkaution darf nach BGB maximal 3 Monatsmieten betragen. Da-
bei ist von der Nettokaltmiete auszugehen.

Eine Mietkaution ist im Regelfall als Darlehen zu gewahren (,soll“). Da
die Mietkaution grds. vom Vermieter zuriickzuzahlen ist, kommt es nur
in ganz besonders gelagerten Einzelfallen in Betracht, von dieser Soll-
regelung abzuweichen.

Die Darlehensgewéahrung soll von einer Abtretung der Rickzahlungs-
anspriiche gegenuber dem Vermieter abhangig gemacht werden, die
diesem zur Kenntnis gegeben wird. Es ist darauf zu achten, dass die
Mietsicherheit vom Vermieter verzinst wird (8 551 Abs. 3 BGB).

Die Abtretung ist gegenliber dem Vermieter anzuzeigen.

Vor Gewahrung der Mietkaution ist zu prufen, ob ein Rickzahlungsan-
spruch auf die Kaution aus der vorher bewohnten Wohnung besteht.
Wenn ja, sind diese Mittel vorrangig einzusetzen. Steht der Riickzah-
lungsbetrag nicht kurzfristig zur Verfiigung, so dass ein Darlehen fir die
Mietkaution erforderlich wird, ist zu verlangen, dass der Anspruch zur
Sicherung des Darlehens an den Leistungstrager abgetreten wird.

> SGB I
S §42a SGB I

Bei der Entscheidung tber die Gewahrung einer Mietkaution als Darle-
hen sind die Voraussetzungen des § 42a Abs. 1 SGB Il zu prifen, d.h.
eine vorrangige Vermogensverwertung (auch Schonvermdégen) und eine
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Bedarfsdeckung auf andere Weise. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
nach 8§ 551 Abs. 2 BGB die Mietkaution in drei gleichen monatlichen Ra-

ten gezahlt werden kann.

Bei mehreren Personen in einer Bedarfsgemeinschaft kann ein Darle-
hen auch gemeinsam an diese vergeben werden (8 42 a Abs. 1 Satz 2
SGB II). Minderjahrige oder volljahrige Kinder sollten i.d.R. nicht in die
Darlehensvergabe einbezogen werden, um diese nicht mit den Darle-
hensverpflichtungen der Eltern zu belasten. An die Personen in einer
Bedarfsgemeinschaft mit der Regelbedarfsstufe 2 ist ein Darlehen fur
eine Mietkaution dagegen im Regelfall gemeinsam zu vergeben.

Mehrere Darlehensnehmer gelten als Gesamtschuldner im Sinne des
BGB. Das bedeutet, dass jeder einzelne Darlehensnehmer bis zur voll-
standigen Tilgung des Darlehens grundséatzlich zur Rickzahlung des
Darlehens in voller Hohe verpflichtet ist.

Wahrend des Bezugs von Leistungen nach dem SGB Il wird das Darle-
hen fur die Mietkaution durch monatliche Aufrechnung in Héhe von 5 %
der maf3geblichen Regelleistung getilgt. Darliber ist ein schriftlicher Be-
scheid zu erteilen (8 42 a Abs. 2 SGB II).

Eine Aufrechnung ist nur bei demjenigen maglich, der auch Darlehens-
nehmer ist. Wenn das Darlehen an mehrere Personen vergeben wurde,
bezieht sich der Aufrechnungsbetrag auf 5 % des maf3geblichen Regel-
bedarfes aller Darlehensnehmer.

Bei Riickzahlung durch den Vermieter wird das Darlehen sofort in Hohe
des noch nicht getilgten Darlehensbetrages fallig (8 42 a Abs. 3 SGB
II). Das gleiche gilt bei Beendigung des Leistungsbezuges (8§ 42 a Abs.
4 SGB II). Uber die Riickzahlung des noch ausstehenden Betrages soll
eine Vereinbarung getroffen werden, wobei die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse des Darlehensnehmers zu berticksichtigen sind.

Treffen mehrere Anspriiche bzw. mehrere Aufrechnungen zusammen,
sind 8 42a Abs. 6 und § 43 Abs. 2 Satz 2 SGB Il zu beachten.

> SGB XII

Das Darlehen fur die Mietkaution ist wahrend der Zeit des Leistungsbe-
zuges mit 5% der mal3gebenden Regelbedarfsstufe ab dem auf die
Zahlung folgenden Monat durch eine Aufrechnung zu tilgen.

Alle anderen Regelungen aus dem SGB Il gelten entsprechend.
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7.2.6 Genossenschaftsanteile

S 8§22 Abs. 6 SGB I
< § 35a Abs. 2 SGB Xl

Fur Genossenschaftsanteile gelten die Regelungen fir Mietkautionen
entsprechend.
= siehe ,Mietkautionen”

Im SGB Il wurde dies klargestellt durch das 9. SGB Il-Anderungsge-
setz. Im SGB XllI erfolgt eine entsprechende Anwendung.

Zur Hohe der Genossenschaftsanteile gibt es keine gesetzliche Be-
grenzung. Uberschreiten die Genossenschaftsanteile jedoch das Drei-
fache des monatlichen Mietzinses, gehdren sie nicht zum notwendigen
Lebensunterhalt, solange es mdglich ist, angemessenen Wohnraum
auch ohne Ubernahme dieser hohen Kosten zu erhalten. Bei beson-
ders gunstigem Wohnraum kdnnen auch héhere Genossenschaftsan-
teile anerkannt werden.

Die Gewinnausschuttung (Dividende) erfolgt jahrlich im Nachhinein.
Es erfolgt keine Abtretung mehr der Dividende zur Tilgung des Darle-
hens. Bei der Einkommensberechnung sind die Freibetréage des jewei-
ligen Rechtsbereichs zu beachten (8§ 43 Abs. 2 SGB XII und

8§ 1 Abs. 1 Nr. 3 Alg 1l VO).

7.2.7 Mieterdarlehen

S 822 Abs. 6 SGB I
< 8 35a Abs. 2 Satz 4 SGB XII

Beim Mieterdarlehen beteiligen sich die Mieterinnen und Mieter durch
ein zinsloses Mieterdarlehen mit langer Laufzeit an der Wohnung,
wodurch die monatliche Mietbelastung sinken soll, ahnlich wie Genos-
senschaftsanteile. Mieterdarlehn kdnnen zu den Wohnungsbeschaf-
fungskosten gehoren, wenn ohne Ubernahme dieser Kosten keine an-
gemessene Unterkunft zu erhalten ist. Die Hohe ist nicht auf 3 Monats-
Kaltmieten begrenzt und wird vor dem Einzug fallig. Uberschreitet das
Mieterdarlehn jedoch das Dreifache des monatlichen Mietzinses, geho-
ren sie nicht zu den angemessenen Wohnungsbeschaffungskosten, so-
lange es mdglich ist, angemessenen Wohnraum auch ohne Ubernahme
dieser hohen Kosten zu erhalten.

Die Regelungen zu Mietkautionen gelten entsprechend.
= siehe ,Mietkautionen”
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8 Sonderregelung U 25
S 8§22 Abs. 5 SGB I

Das SGB XII enthalt eine entsprechende Regelung nicht. In vergleich-  8.01

baren Fallen sollten Betroffene aber mit Hinweis auf den Nachrang der  Keine entsprechende
Sozialhilfe ebenfalls grundséatzlich auf die elterliche Wohnung verwie- ~ Regelung im SGB Xil
sen werden.

8.1 Anwendbarkeit § 22 Abs. 5 SGB I

Personen, die jinger als 25 Jahre sind, kénnen nur unter erschwerten ~ 8.02 _ .

Voraussetzungen umziehen. Nach einem Umzug werden fiir diesen Erfordernis Zusiche-
. . o rung vor Abschluss

Personenkreis Leistungen fur die Kosten der Unterkunft nur dann er- Mietvertrag

bracht, wenn die Zusicherung (8 34 SGB X) uber die Leistungserbrin-

gung vor Abschluss des Mietvertrages erteilt wurde.

Eine Zusicherung ist nicht erforderlich 8.03 '
> fiir Personen, die am 17. Februar 2006 nicht mehr zum Haushalt l;ef'onrze”izclr’fwher“”g
der Eltern gehdrten (8 68 Abs. 2 SGB II).
» fur U 25, die/der verheiratet sind oder waren
» fur U 25, die mit einem eigenen Kind zusammenleben. Die Hilfesu-
chenden bilden in diesem Fall eine eigene Bedarfsgemeinschaft
(100 % Regelleistung).
» fur Personen, die bereits in einer eigenen Wohnung lebten und wirt-
schaftlich auf eigenen Fif3en standen
» wenn eine Wohnungsnahme ohne Auszug/Umzug erfolgt.
» fur U 25, die im Zeitpunkt des Umzugs keine Leistungen beantragt
oder erhalten haben.
= siehe aber Missbrauchsklausel gem. § 22 Abs. 5 S. 4 SGB II

Achtung: Bei Auszug/Umzug ist eine Zusicherung nach § 22 Abs. 2
SGB Il jedoch auch fiur diesen Personenkreis erforderlich.

8.2 Verpflichtung zur Zusicherung

Eine Zusicherung muss erteilt werden, wenn 8.10

e ein Verweis auf die elterliche Wohnung aus schwerwiegenden sozi- ;/iirﬁglr'lf;';”ng 2ur Zu-
alen Griinden nicht angebracht ist,

e die angestrebte Unterkunft zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt
erforderlich ist oder

e ein sonstiger, &hnlich schwerwiegender Grund vorliegt.

(8 22 Abs. 5 Satz 2 SGB II)

Zur Auslegung der unbestimmten Rechtsbegriffe kbnnen die Empfeh-  8.11

lungen des Deutschen Vereins herangezogen werden. Eglgfre\%‘ig?ne” Deut-
= Empfehlungen des Deutschen Vereins zu § 22 Abs. 2 a SGB Il vom

06.12.2006 (AF 11l DV 37/06).
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Ubliche Generationenkonflikte stellen keinen Grund fiir eine Zusiche-
rung dar. Es ist sowohl Eltern als auch Jugendlichen zuzumuten, auf
ein gedeihliches Zusammenleben hinzuwirken und notwendige Kom-
promisse einzugehen. Bei den beengten Platzverhaltnissen in der
Wohnung der Eltern ist ein strenger Mal3stab anzulegen. Es ist auch U
25 die gemeinsame Nutzung eines Zimmers mit jingeren gleichge-
schlechtlichen Geschwistern durchaus zumutbar.

Wenn die Voraussetzung nach Satz 2 vorliegen, kann vom Erfordernis  8.12

der Zusicherung abgesehen werden, wenn es den Betroffenen aus Absehen vom Erfor-
L . ) i . ) dernis der Zusiche-

wichtigem Grund nicht zumutbar war, die Zusicherung einzuholen. Die  ryng

Anforderungen sind eng auszulegen und beschranken sich auf Not-

und Krisensituationen, die eine sofortige Reaktion erfordern.

(8 22 Abs. 5 Satz 3 SGB II)

Beispiel: schwerwiegende Straftaten, Misshandlungen

8.3 Voraussetzung ,,angemessene Kosten der Unterkunft‘
Voraussetzung fur die Erteilung der Zusicherung ist auch, dass die 8.20
Kosten der Wohnung angemessen sind. Angemessene KdU

Mal3gebend fur die Bestimmung der angemessenen Unterkunftskosten
sind diejenigen Aufwendungen, die ein vergleichbarer Personenkreis,
hier junge Volljahrige, die nicht mehr bei ihren Eltern wohnen und sich
noch in der beruflichen Orientierungsphase oder der Ausbildung befin-
den, fur Wohnraum aufzubringen vermégen. Da diese Personen, Stu-
denten, Auszubildende oder Praktikanten ganz Gberwiegend nur tber
ein geringes Einkommen verfligen, mussen sie sich auf preiswerte Un-
terkinfte beschranken, insbesondere kleine moblierte Wohnungen, ein-
zelne Zimmer, auch in Wohnheimen oder Wohngemeinschaften. Nichts
anderes gilt bei jungen Erwachsenen, die Leistungen nach § 22 SGB |l
beanspruchen.

LSG Schleswig, Beschluss vom 09.10.2009, L 11 B 465/09 AS ER

Abweichende Angemessenheits-Richtwerte fir U 25 missen sich aus
dem jeweiligen schlissigen Konzept ergeben.
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8.4 Missbrauchsklausel
< 8822 Abs. 5 Satz 4 SGB |l

Ziehen U25 vor Beantragung von Leistungen nach dem SGB Il in eine
Unterkunft in der Absicht, die Voraussetzungen fir die Gewahrung der
Leistungen herbeizufuhren, entféllt der Anspruch auf Kosten fiir Unter-
kunft und Heizung.

Beispiel: U 25 zieht ohne eigene Einkiunfte aus, und die Eltern konnten
absehbar nur voribergehend den Lebensunterhalt finanzieren.

8.5 Verfahren
8.5.1 Zustandigkeit/ Rechtsnatur der Zusicherung

= Zur Zustandigkeit siehe ,Kapitel ,Umzug/ Wohnungswechsel*

= Zur Rechtsnatur der Zusicherung siehe Kapitel ,Umzug/ Wohnungs-

wechsel”

8.5.2 Rechtsfolgen einer fehlenden Zusicherung

Ohne Zusicherung werden flr die angemietete Unterkunft bis zur Voll-
endung des 25. Lebensjahres dauerhaft keine Leistungen erbracht.
Statt der Regelleistung fur Alleinstehende wird nur die Regelleistung
fur erwerbsfahige volljahrige Angehorige gewabhrt (80 %; 8 20 Abs. 3
SGB Il). Schlie3lich entfallt auch ein Anspruch auf Leistungen fir die
Erstausstattung einer Wohnung (8 24 Abs. 6 SGB II).

8.5.3 Hinweis im Bescheid

Wird eine Zusicherung erteilt, ist im Bescheid folgender Hinweis aufzu-
nehmen: “Die Zusicherung der Kostenlibernahme gilt fir die Wohnung
(Adresse einfugen).”
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9 Direktzahlungen an Dritte

S 8§22 Abs. 7SGB I
< § 35a Abs. 3 SGB Xl

Grundsatzlich sind die Kosten fur Unterkunft und Heizung an den Leis-
tungsberechtigten zu zahlen. Auf Antrag der Leistungsberechtigten sind
(Ist-Regelung, kein Ermessen!) die Kosten an den Vermieter oder an-
dere Empfangsberechtigte, z.B. Energieversorger zu leisten. Ein Bera-
tungsgesprach mit den Antragstellern erscheint sinnvoll, um damit ein-
hergehende Probleme deutlich zu machen, insbesondere die Aufgabe
der wirtschaftlichen Selbstandigkeit.

Die Kosten fir Unterkunft und Heizung sollen an den Vermieter oder
andere Empfangsberechtigte gezahlt werden, wenn die zweckentspre-
chende Verwendung durch den Leistungsberechtigten nicht sicherge-
stellt ist. Beispiele daftr, wann diese Voraussetzungen vorliegen, erge-
ben sich direkt aus dem Gesetz

> 8§ 22 Abs. 7 Satz 3 SGB I

> § 35a Abs. 3 SGB XII

Bei der schriftlichen Mitteilung, die Leistungen wegen nicht zweckent-
sprechender Verwendung durch die Leistungsberechtigten an einen
Dritten auszuzahlen, handelt es sich um einen belastenden Verwal-
tungsakt, der im SGB Il eine Anhérung erfordert.

Eine Unterrichtung des Leistungsempfangers tber die Umstellung auf
Direktzahlung ist sowohl im SGB II- als auch im SGB XIlI -Bereich erfor-
derlich, im SGB XlI-Bereich jedoch ohne Anhérung.

§ 22 Abs. 7 Satz 4 SGB 11 / § 35a SGB XIll i.V.m. § 43a Abs. 3 SGB XIlI

Hinweis: In den Bescheid ist der Zusatz aufzunehmen, dass der Leis-
tungsberechtigte bei nicht ausreichendem Anspruch selbst fir den Aus-
gleich des Differenzbetrages sorgen muss.

Aus der Umstellung der Zahlungsempfanger kénnen diese keine eige-
nen Rechte gegentiber dem Jobcenter bzw. dem Sozialhilfetrager her-
leiten.

Sind die Zahlungen der Unterkunftskosten inkl. Abschléage fur Betriebs-
kosten an den Vermieter abgetreten (Direktzahlung nach 8§ 35a Abs. 3
SGB Xll / 8 22 Abs. 7 SGB 1), ergibt sich daraus kein Anspruch auf
Zahlung von Betriebskostennachforderungen gegentber dem Sozialhil-
fetrager.

BSG, Urteil vom 21.09.2017, B 8 SO 3/16 R

Der Sozialleistungstrager hat einen Ruckforderungsanspruch unmittel-
bar gegeniiber dem Vermieter, wenn dieser bereits bei Erhalt der Zah-
lung wusste, dass ihm dieser Betrag wegen der Beendigung des Miet-
vertrags nicht zusteht.

BGH, Urteil vom 31.1.2018, VIl ZR 39/17,
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10 Schulden/ Mitteilungen der Amtsgerichte

S 8§22 Abs. 8 SGB I
S § 36 Abs. 1 SGB XII

Die Vorschrift des SGB Il und des SGB Xl sind bis auf die Regelungen
zur Form der Leistungsgewéahrung und zum Vermdgenseinsatz wort-

gleich.

10.1 Voraussetzungen der Hilfegewé&hrung

a) Leistungen flr Unterkunft und Heizung 10.01
Abgrenzung SGBII/
SGB XI

Aus der Formulierung ,sofern Leistungen fur Unterkunft und Heizung
erbracht werden“ ergibt sich, dass die Vorschrift nur fur Empfanger/in-
nen laufender Leistungen nach dem SGB Il gilt. Wenn kein laufender
Leistungsbezug vorliegt und ausschlieRlich die Ubernahme von Miet-
schulden beantragt wird, ist dies nach dem SGB XII abzuwickeln, auch
wenn es sich um Antragsteller/innen handelt, die eigentlich den Er-
werbsfahigen im Sinne des SGB Il zuzuordnen wéren (8 21 Satz 2
SGB Xll).

Stromschulden fallen nur dann unter § 22 Abs. 8 SGB II, wenn eine
Hilfe nach § 24 Abs. 1 SGB Il nicht mdglich ist.
= Hinweise der Agentur zu § 24 SGB I, Ziffer 24.2

b) Sicherung der Unterkunft/ Behebung einer vergleichbaren Notlage  10.02
Sicherung der Unter-
kunft oder vergleich-

Ziel der Vorschrift ist insbesondere die Verhiitung drohender Obdach-
bare Notlage

losigkeit. Weiterhin kommt eine Hilfe in vergleichbaren Notlagen in Be-
tracht. Dies ist der Fall, wenn die Lebensfuhrung der Hilfesuchenden
so empfindlich beeintrachtigt wird, dass existenzielle Grundbediirfnisse
nicht mehr gedeckt werden kdnnen, z.B. wenn ein Abstellen der Hei-
zung im Winter droht, Wasser abgedreht werden soll oder eine Strom-
sperre bevorsteht und gleichzeitig keine andere Mdglichkeit besteht,
warme Mahlzeiten zuzubereiten.

c) Die Hilfe ist notwendig 10.03
Hilfe notwendig
Notwendig ist eine Hilfe, wenn durch sie die Notlage beseitigt oder ver-
hindert werden kann und wenn keine Selbsthilfeméglichkeit besteht. Er-
klart sich z. B. ein Vermieter oder ein Energieversorgungsunternehmen
mit einer Ratenzahlung einverstanden, kann die Notlage aus eigenen
Kraften iberwunden werden.

d) Die Hilfe ist gerechtfertigt 10.04
Hilfe gerechtfertigt
In folgenden Féllen kénnte eine Hilfe z. B. nicht gerechtfertigt sein:
> Missbrauchsfélle, z. B. wenn die Miete von vornherein im Vertrauen
auf die Leistung bewusst nicht gezahlt wurde,
» Die Wohnung kann auch durch die Mietschuldentibernahme auf
Dauer nicht erhalten werden,
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» Die Beibehaltung der bisherigen Wohnung liegt nicht im Interesse
des Mieters und des Jobcenters bzw. des SGB XII-Tragers, z. B.
wenn die Wohnung zu teuer ist.

Dies gilt auch wahrend der Karenzzeit.
» Im SGB XII: Keine Bereitschaft zur Riickzahlung

e) Es ist kein vorrangig einzusetzendes Vermogen vorhanden

> SGB I

Der Grundfreibetrag fur volljahrige Personen in der Bedarfsgemein-
schaft gem. § 12 Abs. 2 Nr. 1 SGB Il ist vorrangig einzusetzen

(8 22 Abs. 8 Satz 3 SGB 1)

> SGB XiIl

Der vorrangige Einsatz des Vermogens ist zwar in 8 36 SGB XII nicht
ausdrucklich festgelegt, aber dennoch im Rahmen der Ermessensaus-
Ubung bzw. bei der Prifung, ob eine Hilfe notwendig ist, zu berlck-
sichtigen.

10.2 Soll-Regelung bzw. Kann-Vorschrift

Sind die o.a. Voraussetzungen erflillt, sollen die Schulden tibernom-
men werden, wenn sonst Wohnungslosigkeit einzutreten droht ,Soll
bedeutet, dass bei Vorliegen der Voraussetzungen grundsatzlich eine
Verpflichtung zur Hilfegewahrung besteht. Nur in besonders begriinde-
ten Ausnahmefallen scheidet ein Anspruch auf Hilfe aus (8 22 Abs. 8
Satz 2 SGB I/ § 36 Abs. 1 Satz 2 SGB XlI).

Drohende Wohnungslosigkeit liegt vor, wenn

— bereits eine RAumungsklage anhangig ist

— oder nach einer fristlosen Kiindigung eine Raumungsklage droht

— und auch ein Umzug in eine andere Wohnung nicht mdglich oder
nicht zumutbar ist.

BSG, Urteil vom 17.06.2010, Az. B 14 AS 58/09 R
Schleswig-Holsteinisches LSG, Beschluss vom 20.11.2012,
Az. L 3 AS 201/12 B ER (noch nicht verdéffentlicht)

Bei einer fristgemalRen Kindigung ist noch nicht von drohender Woh-
nungslosigkeit im Sinne des Satzes 2 auszugehen, so dass keine Ver-
pflichtung zur Ubernahme der Schulden besteht, sondern im Rahmen
der Ermessensaustibung tber die Hilfegewahrung zu entscheiden ist.

Sind die Voraussetzungen der Soll-Regelung nicht erfllt, ist die Hilfe-
gewahrung in das Ermessen des Tragers gestellt. Bei der Ermes-
sensaustbung konnen folgende Gesichtspunkte eine Rolle spielen:

Folgen der Ablehnung der Hilfe

Mdoglichkeit der Aufnahme eines Darlehens auf dem freien Kapital-
markt

Mdoglichkeit, Hilfe von Verwandten oder Bekannten zu erhalten
Bereitschaft des Hilfesuchenden, nach seinen Kréaften mitzuwirken,
die Notlage zu Gberwinden und unabhéngig von der Hilfe zu werden

YV VYV
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» Ursachen der Notlage (standige Lebensfihrung Gber den Einkom-
mensverhaltnissen? Wurden bereits vorher Hilfen in entsprechen-
den Notlagen gewéhrt, ggf. sogar wiederholt?)

» Gebot der familiengerechten Hilfe (besondere Bedurfnisse von Kin-
dern oder Kranken im Haushalt?)

> Insbesondere bei Energieschulden: alternative Mdoglichkeiten, die
existenziellen Grundbeddrfnisse wie die Zubereitung der Mahlzeiten
oder die das Beheizen der Wohnung sicherzustellen

Die Auslibung des pflichtgemal3en Ermessens setzt also eine sehr ein-
gehende Sachverhaltsaufklarung voraus! Bei der Entscheidung tber die
Ubernahme der Mietschulden kommt dem Gesichtspunkt der Vermei-
dung von Obdachlosigkeit besondere Bedeutung zu, zu beriicksichtigen
sind bei der Ermessensabwagung aber auch die Grunde fir das Entste-
hen der Notlage und die Bereitschaft der Hilfesuchenden an der Beseiti-
gung der Notlage mitzuwirken.

Die Ermessensausiibung ist zumindest in kurzer Form im Bescheid dar-
zulegen.

10.3 Form der Hilfegewahrung
> SGB I

Geldleistungen sollen als Darlehen erbracht werden (8§ 22 Abs. 8 Satz 4
SGB II).

Die Ausfuihrungen im Kapitel Mietkautionen zu § 42 a SGB Il gelten ent-
sprechend. = Mietkautionen, 8 42 a SGB I

Abweichend wird das Darlehen jedoch nur den Personen gewahrt, die
den Mietvertrag unterzeichnet haben.

BSG, Urteil vom 18.11.2014, B 4 AS 3/14
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> SGB Xl 10.11
Beihilfe oder Darle-

Geldleistungen kénnen als Beihilfe oder als Darlehen erbracht werden Nen nach SGB XIl

(8 36 Abs. 1 Satz 3 SGB XIl). Auch hier ist jedoch im Rahmen der Er-
messensausibung im Regelfall ein Darlehen zu gewahren. Die Ermes-
sensaustbung muss deutlich gemacht werden.

Rechtsgrundlage fur eine Aufrechnung ist 8 26 Abs. 3 SGB XII. Danach
kann bei einer Darlehensvergabe wegen Mietschulden oder Energie-
schulden, fur die bereits laufende Leistungen erbracht worden sind, der
Ruckzahlungsanspruch des Tragers der Sozialhilfe mit der laufenden
Hilfe bis auf das unerlassliche Existenzminimum aufgerechnet werden
(25 % der Regelbedarfsleistung).
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10.4 Pfandung in Genossenschaftsanteile

< 88 66, 66a und 67c Genossenschaftsgesetz (GenG)
(Neuregelung seit dem 15.7.2013)

Die Kundigung der Mitgliedschaft in einer Wohnungsgenossenschaft
durch einen Glaubiger und damit auch die Pfandung von Genossen-
schaftsanteilen ist gem. 8 67 ¢ GenG in folgenden Fallen ausgeschlos-
sen:

e Die Mitgliedschaft ist Voraussetzung fir die Nutzung der Woh-
nung.
und

e Die Genossenschafts-/ Geschéaftsanteile betragen héchstens
das Vierfache des monatlichen Nettokalt-Nutzungsentgelts. o-
der

e Die Genossenschafts-/ Geschaftsanteile Ubersteigen zwar das
Vierfache des monatlichen Nettokalt-Nutzungsentgelts, aber
nicht den Betrag von 2000 €.
oder

e Bei Uberschreiten der genannten Hochstbetrage unter Beriick-
sichtigung des 8 67 ¢ Abs. 2 bzw. § 67 b GenG.

Das gleiche gilt auch fur die Kiindigung der Mitgliedschaft durch einen
Insolvenzverwalter im Rahmen des Insolvenzverfahrens.

10.5 Mitteilungen der Amtsgerichte
S 822 Abs. 9SGB I
S 8§36 Abs. 2 SGB XiI

Die Amtsgerichte sind verpflichtet, das Jobcenter bzw. den zustandigen
Trager der Sozialhilfe Uber RAumungsklagen zu informieren.

Ist eine Mitteilung Uber Raumungsklagen eingegangen, empfiehlt es
sich, unabhangig von einer Antragstellung, von Amts wegen zu ermitteln
und im Rahmen der Aufklarungspflicht (8 13 SGB 1) sicherzustellen,
dass ggf. durch Gewahrung von Hilfen nach SGB Il bzw. SGB Xl eine
evtl. drohende Obdachlosigkeit abgewendet werden kann. Da schriftli-
che Vorladungen haufig ignoriert werden, sind hier ggf. aufsuchende
Hilfen angezeigt.

BGB-Vorschriften
Regelungen zu Mietvertragen finden sich in den 8§ 535 ff. BGB. Die
Mdoglichkeit zur auRerordentlichen Kindigung wegen Mietrickstanden
ergibt sich aus 8 543 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 BGB in Verbindung mit § 569
Abs. 3 Nr. 1 BGB.

Ubersichtliche Informationen zum Mietrecht sind im Internet z.B. unter
den folgenden Links zusammengestellt:
http://www.bmgev.de/mietrecht/tipps/index.html
http://www.internetratgeber-recht.de/MietrechtAllgemein/haupt-
seite.htm
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11 Verschiedenes

11.1 Renovierungen/ Schdnheitsreparaturen
11.1.1 Grundsatz

Nach 8§ 535 Abs. 1 Satz 2 BGB ist grundsatzlich der Vermieter ver-
pflichtet, die Mietsache in vertragsgemalRem Zustand zu halten. Er
muss somit Verschlechterungen der Mietsache beseitigen, soweit
diese nicht vom Mieter zu vertreten sind. Daher sind Reparaturen und
Renovierungen (auch Schonheitsreparaturen) an sich vom Vermieter
zu tragen.

Diese gesetzliche Verpflichtung kann aber durch vertragliche Regelun-
gen auf den Mieter Ubertragen werden. Voraussetzung hierfir ist, dass
entsprechende Regelungen im Mietvertrag wirksam sind.

= siehe ,wirksame Vereinbarung“

11.1.2 Kleinreparaturen

Als Kleinreparaturen gelten solche Reparaturen bzw. Instandhaltun-
gen, die in einer Mietwohnung ublicherweise auch au3erhalb von
Schonheitsreparaturen anfallen und vom Mieter selbst zu erledigen
sind (z. B. die Beseitigung kleinerer Mangel).

Kleinreparaturen sind aus dem Regelbedarf zu bestreiten.

11.1.3 Schénheitsreparaturen It. Vereinbarung im Mietvertrag

Als Schénheitsreparaturen gelten Arbeiten, die aufgrund der Ver-
schlechterung der Mietsache durch den vertragsgeméafien Gebrauch
erforderlich werden (z. B. Ausbleichen von Decken- und Wandfarbe,
Vergilben von Fenster und Turlacken).

Aufwendungen fur Schonheitsreparaturen sind It. BSG nicht in der Re-
gelleistung enthalten. Es handelt sich vielmehr um einmalige Kosten
der Unterkunft i.S.d. 8§ 22 Abs. 1 SGB Il bzw. 8 35 Abs. 1 SGB XII, die
zu Ubernehmen sind, sofern die KdU insgesamt angemessen sind.

S 8§22 Abs. 1 SGB 1l bzw. § 35 Abs. 1 SGB XIi

BSG, Urteil vom 19.03.2008, Az. B 11b AS 31/06 R

Voraussetzungen fiir eine Kosteniibernahme:

- Die Kosten der Unterkunft sind angemessen

Sofern die Kosten der Unterkunft unangemessen sind und der Mieter
bereits aufgefordert wurde, sich um die Absenkung der Kosten zu be-
muhen bzw. bereits lediglich die angemessenen Kosten berticksichtigt
werden, ist die Ubernahme der Kosten fiir Schonheitsreparaturen nicht
maoglich.

Liegen die Kosten der Unterkunft unter dem jeweiligen Wert flr ange-
messenen Wohnraum ist davon auszugehen, dass die Kosten durch die
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in grolReren Abstdnden und mit begrenztem Aufwand durchzufuhrenden
Schonheitsreparaturen nicht unangemessen werden.

« Die Vereinbarung im Mietvertrag ist wirksam

Eine Ubernahme der Kosten fiir Schonheitsreparaturen kommt grund-
satzlich nur in Betracht, wenn diese vom Mieter auch tatséchlich ge-
schuldet werden. Diese Verpflichtung muss sich aus dem Mietvertrag
ergeben.

unwirksame Klauseln in Mietvertrdgen:

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes (BGH) sind viele
Klauseln in Mietvertragen zu Schoénheitsreparaturen unzuldassig und un-
wirksam mit der Folge, dass der Mieter nicht verpflichtet ist, die Arbeiten
durchzufiihren.

Lt. Rechtsprechung des BGH miissen mietvertragliche Regelungen fol-
gende Voraussetzungen erfullen:

a) wirksame Einbeziehung in den Vertrag:
die Klausel darf nicht an ungewdhnlicher Stelle platziert sein
bzw. nach dem &ufReren Erscheinungsbild des Vertrages muss
nicht mit einer solchen Klausel gerechnet werden
b) inhaltliche Wirksamkeit:
die Klausel darf den Mieter nicht unangemessen benachteiligen
c) Bestimmtheit:
die Regelung muss so formuliert sein, dass der Umfang der
Pflichten ohne Weiteres erfasst werden kann
d) Abweichung vom gesetzlichen Grundgedanken
der Inhalt der Klauseln darf nicht mit dem wesentlichen Inhalt der
Regelung, von der abgewichen wird, unvereinbar sei
e) UbermaRiger Umfang von Pflichten
die Klausel darf keinen Gegenstand zum Inhalt haben, der nicht
unter den Begriff der Schonheitsreparatur fallt

Vor diesem Hintergrund sind nachstehende Regelungen unzuléssig und
daher unwirksam:

» Starre Fristen, die die Renovierung von einem festen Zeitplan,
nicht aber vom tatséachlichen Renovierungsbedarf abhangig ma-
chen (z. B. drei Jahre fur Kiiche und Bad, funf Jahre fur andere
Raume). Zulassig ist die Formulierung, wenn der Zeitplan durch
Begriffe wie ,in der Regel®, ,Ublicherweise” o. A. relativiert wird.

» Unterschreitung der tiblichen Renovierungsfristen (ca. drei Jahre
fur Kuche, Bad, Dusche; ca. funf Jahre fir Wohn- und Schlaf-
raume, Flure, Dielen und Toiletten; ca. sieben Jahre flr sonstige
Nebenrdume)

» ,Handwerkerklausel®: der Mieter ist nicht verpflichtet, einen
Handwerker fur die Schonheitsreparaturen zu beauftragen, son-
dern kann diese auch selbst fachmannisch ausfihren

» Regelungen, die wahrend der Mietzeit zu einer Dekoration in ei-
ner bestimmten Farbwahl verpflichten
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» Wourde die Wohnung unrenoviert Ubergeben, durfen die Schon-
heitsreparaturen nicht formularmafig ohne angemessenen
Ausgleich dem Mieter auferlegt werden. Achtung: Die Beweis-
last, dass die Wohnung bei Einzug nicht renoviert war, tragt der
Mieter! Soweit moglich, sollte daher darauf hingewirkt werden,
dass ein Ubergabeprotokoll gefertigt wird.

BGH, Urteil vom 18.3.2015, Az. VIII ZR 185/14

> ,Quotenabgeltungsklauseln” (= Klausel, die den Mieter bei Be-
endigung des Mietverhaltnisses zur Zahlung eines vom Zeitab-
lauf und von der Abnutzung der Wohnung abh&ngigen Anteils
an den Kosten fur noch nicht fallige Schonheitsreparaturen ver-
pflichtet).

BGH, Urteil vom 18.3.2015, Az. VIl ZR 242/13

Diese Aufzahlung ist nicht abschlie3end.

Sofern der Vermieter in derartigen Féllen die Auffassung vertritt, dass
der Mieter verpflichtet ist, die Reparaturen zu erledigen, muss sich ggf.
der Leistungsempfanger mit seinem Vermieter auseinandersetzen. Die
Verantwortlichkeit fir die von ihm eingegangenen mietvertraglichen
Pflichten liegt im Grundsatz beim Mieter selbst und nicht beim Trager
der Grundsicherungsleistungen.

= siehe aber: Sonderfall zivilrechtlich unwirksame Mietvereinbarung

11.1.4 Auszugsrenovierung

Bei einer Auszugsrenovierung handelt es sich um Schonheitsreparatu- 11.30
ren, die bei einem Auszug féllig werden. Insofern kommt eine Kosten- Voraussetzungen
Ubernahme nur in Betracht, wenn, Auszugsrenovierung

> die entsprechende Vereinbarung im Mietvertrag rechtmafig ist,

» der Abnutzungszustand der Wohnung eine entsprechende Re-
novierung erfordert und

» der Wechsel in eine andere Wohnung notwendig ist und zugesi-
chert wurde.

Zusatzlich zu den bereits genannten Punkten sind folgende Klauseln in  11.31

Mietvertragen unzulédssig und daher unwirksam: Unwirksame Klau-
seln bei Auszugs-

renovierungen

» Verpflichtung zur Endrenovierung ohne Rucksicht auf Zeitablauf
oder die Notwendigkeit einer Renovierung. Zuléssig ist dagegen
eine Regelung, die vorsieht, dass bei Mietende diejenigen Reno-
vierungsarbeiten auszuftihren sind, die (wirksam vereinbart) ei-
gentlich wahrend des Mietverhéaltnisses hatten durchgefihrt wer-
den mussen.

> starre Doppelverpflichtung zu regelméafRigen Schénheitsrepara-
turen und einer Renovierung bei Auszug

» Regelungen, die den Mieter starr verpflichten, bei Auszug Ta-
peten oder Bodenbelege zu entfernen

» Wurde die Wohnung unrenoviert tbergeben, dirfte eine starre
Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Auszugsrenovierung un-
zulassig sein. Achtung: Die Beweislast, dass die Wohnung bei
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Einzug nicht renoviert war, tragt der Mieter! Soweit mdglich,
sollte daher darauf hingewirkt werden, dass ein Ubergabeproto-
koll gefertigt wird.

BGH, Urteil vom 18.3.2015, Az. VIII ZR 185/14

Diese Aufzahlung ist nicht abschlie3end.
= siehe Sonderfall zivilrechtlich unwirksame Mietvereinbarung

Sofern eine Auszugsrenovierung mietvertraglich geschuldet ist, sind die
Kosten nach § 22 Abs. 1 SGB Il bzw. § 35 Abs. 1 SGB XIl zu tberneh-
men.

S 8§22 Abs. 1 SGB Il bzw. § 35 Abs. 1 SGB XiIi

Weder im SGB Il noch im SGB XIlI ist ausdrticklich festgelegt, welcher
Trager fur die Entscheidung tber die Hilfegewdhrung zustandig ist. Da
der Bedarf fur die Auszugsrenovierung am Ort der zu renovierenden
Wohnung, also am bisherigen Wohnort, entsteht, ist die Entscheidung
Uber die Leistungsgewéahrung von dem dortigen Trager zu treffen.

11.1.5 Einzugsrenovierung

Nach der Rechtsprechung des BSG sind die Kosten einer Einzugsreno-
vierung dann angemessene Kosten der Unterkunft gemaR § 22 Abs. 1
SGB Il bzw. § 35 Abs. 1 SGB XII, wenn die Einzugsrenovierung ortstb-
lich und erforderlich zur Herstellung des Wohnstandards im unteren
Wohnsegment ist.

BSG, Urteil vom 16.12.2008, Az. B 4 AS 49/07 R

Ortsublichkeit:

Mal3stab hierflr ist das untere Wohnsegment. Die Ortslblichkeit ist im
raumlichen Vergleich der Vergleichsmiete zu ermitteln.

BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az. B 7b AS 10/06 R;
BSG, Urteil vom 18.06.2008, Az. B 14/7b AS 44/06 R

Es ist demnach zu ermitteln, ob es im raumlichen Vergleichsbereich tb-
lich ist, Wohnungen im unteren Wohnsegment in unrenoviertem Zu-
stand zu Ubergeben. Ist das nicht der Fall, weil in nennenswertem Um-
fang renovierte Wohnungen vorhanden sind, kann keine Kosteniber-
nahme erfolgen.

Erforderlichkeit:

Ob eine Einzugsrenovierung erforderlich ist, richtet sich nach dem Aus-
stattungsstandard im unteren Wohnsegment. Es ist daher lediglich von
einem einfachen Ausstattungsgrad auszugehen.

Nach Auffassung des BSG gehoért hierzu insbesondere eine Ausstat-
tung der Wohnung mit einem einfachen Wand- und Ful3bodenbelag.

Weder im SGB Il noch im SGB XII ist ausdriicklich festgelegt, welcher
Trager fur die Entscheidung Uber die Hilfegewéhrung zustandig ist. Da
der Bedarf fur die Einzugsrenovierung am Ort der zu renovierenden
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Wohnung, also am neuen Wohnort, entsteht, ist die Entscheidung tber
die Leistungsgewahrung von dem dortigen Trager zu treffen.

11.1.6 Umfang der Kosten

Sofern eine Kostenubernahme fir Renovierungen/ Schonheitsreparatu-
ren erforderlich ist, kénnen nur die angemessenen Kosten beriicksich-
tigt werden. Dabei ist die Angemessenheit an einfachsten Anspriichen
zu messen; zugrunde zu legen sind die Kosten, die sich bei Arbeitneh-
mern aus unteren Einkommensschichten ergeben wirden.

SG Hamburg, Beschluss vom 31.07.2006, Az. S 53 SO 31/06

Renovierungsarbeiten sind grundsatzlich selbst durchzufihren. Daher
besteht ein Anspruch auf Kostenliibernahme lediglich fur die Material-
kosten und ggf. fur Kosten, die fir einen Helfer notwendig sind. Kénnen
die Arbeiten im Einzelfall aufgrund Krankheit oder Behinderung nach-
weislich nicht selbst durchgefiihrt werden und stehen keine Helfer zur
Verfiigung, kann die Ubernahme der Kosten eines Unternehmens erfor-
derlich sein. Hierbei sind drei Kostenvoranschlage vorzulegen.

Kosten fur die Beseitigung von Schaden, die der Mieter durch vertrags-
widrigen Gebrauch selbst verursacht oder zu vertreten hat, kénnen nicht
Ubernommen werden.

Zur Ermittlung des erforderlichen Umfangs der Renovierungsarbeiten ist
ggf. ein Hausbesuch durchzufiihren. Empfehlenswert ist es, fur die
Hohe der Leistungen regionale Kosten zu ermitteln (Preise fur Tapeten
und Farbe etc.).
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11.2 Untermieteinnahmen

Einnahmen aus Untervermietung mindern die Unterkunftskosten, sind
also von den Kosten der Unterkunft abzusetzen und nicht als Einkom-
men zu erfassen.

Abgrenzung zu Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung:

Von einer Untervermietung ist z.B. immer dann auszugehen, wenn Leis-
tungsempfanger/innen aufgefordert wurden, ihr Kosten der Unterkunft
zu reduzieren und deshalb Teile der Wohnung vermietet wurden. Wird
dagegen ein abgeschlossener Wohnraum vermietet, handelt es sich bei
den darauf erzielten Mieten um Einnahmen aus Vermietung und Ver-
pachtung, z.B. zweite Wohnung im Haus.

= Einnahmen Untervermietung bei Eigenheimen

= Kostensenkungsverfahren

11.3 Zweifel an der Hilfsbedurftigkeit

Zweifel an der Hilfsbedurftigkeit von Hilfeempfanger/inne/n kénnen be-

stehen, wenn

— der Leistungstrager nur angemessene Kosten anerkennt und

— die Hilfesuchenden den Differenzbetrag finanzieren bzw. die Uber-
nahme von Mietschulden nicht beantragt wird,

— obwohl keine zusatzlichen Mittel, wie z. B. Mehrbedarfszuschlage
oder nicht anrechenbare Einklnfte, vorhanden sind und es sich
nicht nur um relativ geringfiigige Betrage handelt.

Das gleiche gilt, wenn bei Eigenheimen oder Eigentumswohnungen
von den Hilfesuchenden regelméaRig Kosten aufgebracht werden, fir
die keine Hilfen gewahrt werden.

Es ist dann zu vermuten, dass unvollstandige Angaben tber die Ein-
kommens- und Vermdgensverhaltnisse gemacht wurden. Eine Weiter-
gewahrung der Leistungen zum Lebensunterhalt kommt nur in Be-
tracht, wenn die Hilfesuchenden die Zweifel an der Hilfsbedurftigkeit
ausrdumen koénnen.

Falle, in denen nur angemessene Unterkunftskosten anerkannt wer-
den, sollten daher regelmafiig, erstmalig spatestens nach Ablauf von 6
Monaten, daraufhin Uberpruft werden, ob die Voraussetzungen fir eine
Hilfegewahrung noch weiterhin vorliegen (Anschreiben unter Hinweis
auf die Mitwirkungspflichten; Aufforderung schliissig darzulegen, wie
die Kosten bestritten werden, Anforderung von Kontoausziigen fir die
vergangenen Monate).

BayVGH, Beschluss vom 23.9.1998, FEVS 49/397: ,Es ist im allge-
meinen nicht glaubhaft, dass ein Hilfeempfénger dauerhaft bereit und
in der Lage ist, die Differenz zwischen den angemessenen und den
hoheren tatséchlichen Kosten der Unterkunft aus dem Regelsatz zu
bestreiten.”
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11.4 Einstweiliger Rechtsschutz

In Verfahren des Einstweiligen Rechtsschutzes wegen der Unter-
kunftskosten ist nach verfassungsrechtlichen Vorgaben in der Regel
von einer Eilbedurftigkeit der Angelegenheit zu Gunsten des Antrag-
stellers auszugehen. Die Eilbedurftigkeit ist von den Gerichten zumin-
dest nicht nach starren Kriterien -wie etwa eine bereits erhobene Rau-
mungsklage- zu verneinen.

BVerfG, Beschluss vom 1.8.2017; 1 BvR 1910/12; Urteil vom
19.10.2010, Az.: B 14 AS50/10 R

11.5 Inhaftierung
11.5.1 Ausschluss SGB llI-Anspruch

Mit jeder Art der (rechtsstaatlichen) Inhaftierung besteht fur die inhaf-
tierte Person automatisch ein (vollstandiger) Leistungsausschluss nach
dem SGB Il vom ersten Tage an. Dies betrifft entsprechend auch die
Kosten fur Unterkunft und Heizung.

2 87 Abs. 4 Satz1und 2 SGB I

Zustandig fur den Regelbedarf fur die inhaftierte Person bleiben in je-
dem Fall allein die mit der Durchfihrung des SGB XII beauftragten Stel-
len (soweit nicht die Voraussetzungen des § 7 Abs. 4 Satz 3 Nr. 2 SGB
Il vorliegen).

Frihestens bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 7 Abs. 4 Satz 3
Nr. 2 SGB Il (z.B. bei Freigangern in Beschaftigungsverhaltnis auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt mit mind. 15 Wochenstunden) kann wieder
ein individueller Leistungsanspruch entstehen. Bei einem Zustandig-
keitswechsel ist die getroffene Entscheidung des Sozialhilfetragers in
der Regel fortzuftihren.

Im Rahmen des SGB XII kommt eine individuelle Ubernahme der lau-
fenden Unterkunftskosten nach § 35 SGB XIlI bei Inhaftierten nicht in
Betracht. Die Ubernahme riickstandiger Unterkunftskosten kommt nur
als Ermessensleistung zur Sicherung einer angemessenen Unterkunft
und damit zur Vermeidung drohender Wohnungslosigkeit bei Haftent-
lassung in Betracht (8 36 SGB XIlI).

In besonders gelagerten Einzelfallen kann ein Anspruch auf Uber-
nahme laufender Unterkunftskosten nach § 67 SGB XII bestehen.

Je nachdem, ob dartiber hinaus noch weitere Personen einer Bedarfs-
gemeinschaft/ Einsatzgemeinschaft/ Haushaltsgemeinschaft angeho-
ren, ergeben sich unterschiedliche und wechselnde Fallkonstellationen.
Aus Grinden der Kundenfreundlichkeit und zur Verwaltungsvereinfa-
chung sollte bei der Abgrenzung der jeweiligen Zustéandigkeiten zur
sinnvollen Aufgabenerfillung wie folgt vorgegangen werden:

11.5.2 Inhaftierte ohne zugehorige Bedarfsgemeinschaft i.S.d. SGB I
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https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2017/08/rk20170801_1bvr191012.html

Erfasst von der nachfolgenden Regelung sind bei Inhaftierung allein-
stehende Personen und Personen, bei denen nach der Inhaftierung
von einer dauerhaften Trennung zur ehemaligen Bedarfsgemeinschatft
nach dem SGB Il auszugehen ist. Dies ist dann der Fall, wenn die Vo-
raussetzungen fur die Annahme der Beibehaltung der Bedarfsgemein-
schaft (s.u.) nicht mehr vorliegen.

Bei derartigen Inhaftierten kénnen die Kosten fur Unterkunft (und Hei-
zung) nach MalRgabe des § 36 SGB XlI — als Schulden — nur ibernom-
men werden, wenn es sich um erhaltenswerten Wohnraum handelt
und die Inhaftierung nur von kurzer Dauer ist (max. fir 6 Monate).
Wenn die Wohnung ausgesprochen ginstig ist und zu erwarten ist,
dass der/die Betroffene nach Haftentlassung keine annahernd so
gunstige Wohnung wiederfindet, kénnen die Kosten fir Unterkunft im
Einzelfall auch fur einen langeren Zeitraum Gbernommen werden; dies
ist aktenkundig zu begriinden. Vorrangig ist zur Vermeidung eigener
Unterkunftsaufwendungen die Mdéglichkeit der voriibergehenden Un-
tervermietung der Wohnung in Betracht zu ziehen.

Im Falle der Nichtiibernahme ist Uber eine evtl. Kostenlibernahme fur
die vortibergehende Unterbringung von Mdbeln zu entscheiden.

Zustandig sind allein die mit der Durchfiihrung des SGB XlI beauftrag-
ten Stellen.

= Entsprechendes gilt flr Inhaftierte ohne zugehdrige Einsatzge-
meinschaft i.S.d. SGB XII

Soweit es daruber hinaus zu Fallkonstellationen kommt, bei denen
(spater) die Voraussetzungen i.S.d. 8 7 Abs. 4 Satz 3 Nr. 2 SGB Il vor-
liegen, soll die einmal getroffene Entscheidung durch die mit der
Durchfiihrung des SGB Il beauftragten Stellen fortgeftihrt werden.

11.5.3 Inhaftierte mit zugehoriger Bedarfsgemeinschaft i.S.d. SGB Il

Eine weitere Zugehdrigkeit zur Bedarfsgemeinschatt ist -insbesondere
bei Ehepartnern- dann weiterhin anzunehmen, wenn beide Seiten -In-
haftierte wie Nichtinhaftierte- die erkennbare Absicht haben, die per-
sonliche Verbindung in dem noch mdglichen Rahmen aufrechtzuerhal-
ten und nach dem Wegfall des Hindernisses die volle personliche Ge-
meinschaft (Bedarfsgemeinschaft) wiederherzustellen.

In diesen Fallen ist hinsichtlich der KdU eine atypische Bedarfslage
vom ersten Tage der Inhaftierung an anzunehmen, die ein Abweichen
von der kopfanteiligen Aufteilung der KdU auf alle Mitglieder der Be-
darfsgemeinschaft rechtfertigt. Daher sind vom ersten Tage der Inhaf-
tierung an, die KdU allein auf die Ubrigen Mitglieder der Bedarfsge-
meinschaft anteilig aufzuteilen und fuhrt somit zur alleinigen Zustan-
digkeit des Jobcenters hierfir. Dies entspricht einerseits der Recht-
sprechung des BSG und dient andererseits dazu, zu verhindern, dass
notwendige Mittel fur die KdU fehlen bzw. ggf. fur einen voriibergehen-
den Zeitraum eine weitere Zustandigkeit nach dem SGB Xl (s.0.) be-
grindet werden musste.
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BSG, Urteil vom 19.10.2010, Az.: B 14 AS 50/10 R

Ein tatsachlicher Wohnraumbedarf besteht nach der Inhaftierung je-
doch nur fur die aktuell in der Wohnung verbleibenden Personen, so
dass sich die Angemessenheit der Kosten grundsatzlich an den fur
diese (geringere) Personenanzahl maf3geblichen Richtwerten (s.0.)
orientiert. Bei Uberschreitung dieser angemessenen Kosten ist grund-
satzlich ein Mietsenkungsverfahren zu prifen, wobei neben den ,ubli-
chen® Prufung (inkl. der ,Regelfrist“ von 6 Monaten) zusatzlich die
Dauer der Inhaftierung sowie die oben benannten Gesichtspunkte mit
in die Ergebnisfindung einzubeziehen und aktenkundig zu machen
sind.

Zustandig ist allein die mit der Durchfiihrung des SGB Il beauftragten
Jobcenter.

= Fur den Fall, dass nicht erwerbsfahige Inhaftierte vor der Inhaftie-
rung zusammen mit ebenfalls nicht erwerbsfahigen Personen zusam-
mengelebt haben und nach MalRgabe des SGB XII dabei einander o-
der zumindest einseitig zum Einsatz von Einkommen und Vermdgen
verpflichtet waren (Einsatzgemeinschaft i.S.d. SGB XiIlI), gilt das Vor-
stehende entsprechend.

Zustandig sind in diesen Fallen jedoch allein die mit der Durchflihrung
des SGB XII beauftragten Stellen.
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12 8§ 42a SGB Xll Bedarfe fuir Unterkunft und Heizung - Sonderregelung

12.1 Legaldefinitionen

Wohnung ) . 12.01 Definition
Die Zusammenfassung mehrerer Raume, die von anderen Wohnungen  wohnung

oder Wohnraumen baulich getrennt sind und die in ihrer Gesamtheit alle
fur die Fuhrung eines Haushalts notwendigen Einrichtungen, Ausstattun-
gen und Raumlichkeiten umfassen.

< §42a Abs. 2 Satz 2 SGB Xl

persénlicher Wohnraum 12.02 Definition

Ein Wohnraum, der Leistungsberechtigten allein oder zu zweit zur alleini- Persoénlicher Wohn-
gen Nutzung liberlassen wird. raum

S §842a Abs. 2 Satz 3, 1. Halbsatz SGB XII

zusétzliche Raumlichkeiten 12.03 Definition
R&aume, die Leistungsberechtigten zusammen mit weiteren Personen zur Zusatzliche Raum-
gemeinsamen Nutzung tberlassen werden. lichkeiten

2 8 42a Abs. 2 Satz 3, 2. Halbsatz SGB XII

Wohngemeinschaft 12.04 Definition

Das Zusammenleben eines Leistungsberechtigten mit anderen Personen Wohngemeinschaft
in einer Wohnung, wenn der Leistungsberechtigte zur Tragung seines

Anteils an den Unterkunfts- und Heizkosten vertraglich verpflichtet ist.

< §42a Abs. 4 Satz 1 SGB Xl

12.2 Kosten der Unterkunft und Heizung bei Zusammenleben mit
engen Angehorigen (Mehrpersonenhaushalt)

12.2.1 Ohne mietvertragliche Regelung

© § 42a Abs. 3 SGB Xl (giiltig ab 01.07.2017)

Bei Personen, die Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XlI erhalten, sind ,, 5 o4
Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung auch dann zu bericksichti-  keine vertragliche
gen, wenn sie vertraglich nicht verpflichtet sind, Kosten der Unterkunft zu Regelung

tragen, sofern

1. siein einer Wohnung leben,
2. zusammen mit
a) einem Elternteil,
b) einem volljahrigen Geschwisterkind, oder
c) einem volljghrigem (eigenem) Kind und
3. eine unter Punkt 2 genannte Person Mieter/-in oder Eigentimer/-
in der Wohnung ist.

Hohe der Leistungen: 12.2.02
Pauschalierter Be-

Die Aufwendungen werden pauschaliert berlicksichtigt, d.h. grds. unab- darf

hangig davon, ob der Leistungsberechtigte tatsdchlich Kosten in Hohe
des Differenzbetrages tragt.
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12.2.03

Hohe der Unterkunftskosten: Hohe der Unter-
2 842a Abs. 3S. 2 SGB XllI kunftskosten

Differenz aus:
—angemessenen Unterkunftskosten entsprechend der im Haushalt le-
benden Personen und
—angemessenen Unterkunftskosten fur einen um eine Person reduzier-
ten Haushalt

Beispiel:

Volljahrige Leistungsberechtigte nach dem 4. Kapitel SGB Xl lebt mit ihren Eltern und ihrem
Bruder in einem Haus in Norderstedt, das die Eltern gemietet haben; Bruttokaltmiete: 825,00
€

angemessene Unterkunftskosten fiir vier Personen: 649,40 €

angemessene Unterkunftskosten fir drei Personen: 576,75 €

zu berticksichtigende Unterkunftskosten: 649,40 € - 576,75 € = 72,65 €

Hohe der Heizungskosten: 12".2.04 _
< §42a Abs. 3S. 3 SGB Xl {-|0he der Heizkos-
en

Der Anteil der im vorangegangenen Absatz berechneten zu bewilligen-
den pauschalen Unterkunftskosten wird ins Verhaltnis zu den abstrakt
angemessenen Kosten der Unterkunft fur die Gesamtanzahl aller Haus-
haltsmitglieder gesetzt.

Die Ermittlung der tatsachlichen Unterkunftskosten ist nicht mehr erfor-
derlich. Es sind nur noch die tatsachlichen Heizkosten zu ermitteln.

Beispiel:

angemessene Unterkunftskosten flr vier Personen: 649,40 €

angemessene Unterkunftskosten fir drei Personen: 576,75 €

zu bericksichtigende Unterkunftskosten: 649,40 € - 576,75 € = 72,65 €

Vier Personen-Haushalt; tatsachliche Heizungskosten: 200,00 €

Zu berucksichtigende Heizkosten: 72,65 € / 649,40 € x 100 = 11,19 %
200,00 € x 11,19 % = 22,38 €

Betriebs- und Heizkosten-Abrechnungen sind nicht gesondert zu be-  12.2.05 .
riicksichtigen, da der Bedarf in Form einer Pauschale anerkannt wird. Betriebs- und Heiz-

kostenabrechnun-
gen

Ausnahme: 12.2.06

2 842a Abs. 3S.5 SGB Xl Ausnahmeregelung

Wenn die mit der leistungsberechtigten Person zusammenlebenden
Haushaltsmitglieder ihren Lebensunterhalt und die nicht gedeckten an-
gemessenen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung nachweislich
nicht decken kénnen, sind die anteiligen angemessenen Kosten fur eine
Person zu berlcksichtigen. Der Anteil errechnet sich aus den angemes-
senen Aufwendungen fir den Gesamthaushalt (Kopfteil).

Beispiel:

Volljahrige Leistungsberechtigte nach dem 4. Kapitel SGB Xl lebt mit ihren Eltern und ihrem
Bruder in einem Haus in Norderstedt, das die Eltern gemietet haben: Bruttokaltmiete: 825,00
€

angemessene Unterkunftskosten fir vier Personen: 649,40 €

Arbeitsempfehlung KdU und Heizung Seite 88 von 102 Stand: 05.09.2023



anteilige angemessene Unterkunftskosten je Person: 162,35 €

12.2.2 Mit mietvertraglicher Regelung

2 § 42 a Abs. 4 SGB XIl (giiltig ab 01.07.2017)

Bei Personen, die Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII erhalten, und
die vertraglich verpflichtet sind, Kosten der Unterkunft und Heizung zu
tragen, sind diese Aufwendungen in der vertraglich vereinbarten Héhe zu
bertcksichtigen, sofern

1. siein einer Wohnung leben,

2. zusammen mit
a) einem Elternteil,
b) einem volljahrigen Geschwisterkind, oder
c) einem volljghrigem (eigenem) Kind und

3. eine unter Punkt 2 genannte Person Mieter/-in oder Eigentimer/-
in der Wohnung ist,

4. die von ihnen zu tragenden Aufwendungen die anteiligen ange-
messenen Kosten nicht Ubersteigen.

S §42a Abs. 4 S. 1 SGB Xli
Abgrenzung zu Satz 2:

Es besteht eine vertragliche Verpflichtung unmittelbar aus einem den ge-
samten Wohnraum erfassenden, gemeinsamen Hauptmietvertrag.

Bei der Ermittlung der anteiligen angemessenen Kosten ist auf die Ge-
samtanzahl der in der Wohnung lebenden Personen abzustellen. Im Ge-
gensatz zur bisherigen Praxis werden fur diesen Personenkreis bei der
Ermittlung der Angemessenheit nicht mehr alle in der Wohnung leben-
den Personen getrennt betrachtet.

Beispiel:

Drei-Personen-Haushalt in Norderstedt. Die Gesamtmiete ohne Heizung betragt 575,00 €.
Alle drei Personen stehen im Hauptmietvertrag und haften gesamtschuldnerisch fir die ge-
forderte Miete.

Die angemessenen Unterkunftskosten fir einen Drei-Personen-Haushalt in Norderstedt be-
tragen 576,75 €; der angemessene Anteil fiir eine Person ist daher 192,25 €. Die mietver-
traglich geschuldeten Aufwendungen kénnen bei der Leistungsberechnung bericksichtigt
werden.

Ausnahme 42a Abs. 4 S. 2 SGB XllI:

Abgrenzung zu Satz 1:

Es besteht eine vertragliche Verpflichtung nur fir konkret bestimmte An-
teile des Gesamtmietzinses, entweder aus Untermietvertrdgen oder wenn
mehrere Personen mit einem (nicht im selben Haushalt lebenden) Ver-
mieter unmittelbar jeweils eigene anteilige (Haupt-)Mietvertrdge schlie-
Ren.
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Bei Personen, die so nach § 42a Abs. 4 S. 2 SGB XII vertraglich zur Zah-
lung eines konkret bestimmten Anteils des Mietzinses verpflichtet sind,
wird dieser auf die Hohe der angemessenen Aufwendungen eines Einper-
sonenhaushaltes begrenzt, soweit er zur gesamten Wohnungsmiete in ei-
nem angemessenen Verhaltnis steht.

Die Verhaltnismaligkeitsprifung ist zwingend vorzunehmen. Einzubezie-
hen bei der VerhaltnismaRigkeitsprifung sind sowohl quantitative (fla-
chenmaRiger Anteil der zur alleinigen Nutzung Uberlassenen Raume an
der Gesamtwohnflache) als auch qualitative (z.B. Lage und Ausstattungs-
merkmale der Raume) Elemente. Die Prifung kann auch beinhalten, dass
die Kostenlast der Wohngemeinschaft insgesamt zu hinterfragen ist. Die
erforderlichen Informationen sind vom Leistungsberechtigten einzufor-
dern.

Sofern keine schlissigen Nachweise tber die Verhaltnismagigkeit vorge-
legt werden, ist nicht nachgewiesen, dass ein sozialhilferechtlicher Bedarf
in Hohe der geforderten Unterkunftskosten besteht.

Folge:
Zusammenleben mit Personen nach 8§ 42 a Abs. 3 SGB XlI => Aus-
zahlung des Differenzbetrages nach Abs. 3
Zusammenleben mit allen anderen Personen (klassische WG) =>
keine Zahlung von KdU

Beispiel 1:

3 Personen leben in einer Wohngemeinschaft in Norderstedt. Es existiert kein ge-
meinsamer Mietvertrag. Stattdessen hat die leistungsberechtigte Person eine ge-
sonderte Mietvereinbarung, nach der 500 € zu zahlen sind. Als angemessen gilt der
KdU-Richtwert fir 1 Person in Hohe von 433,16 €

Beispiel 2:

Drei-Personen-Haushalt in Norderstedt, Gesamtmiete ohne Heizung 1.800,00 €. Lt.
gemeinsamer Mietvereinbarung sind konkrete Zahlbetrage fur die einzelnen Mieter
festgelegt. Die leistungsberechtigte Person zahlt. 600,00 €. Angemessen sind fur
einen Ein-Personen-Haushalt Kosten in H6he von 433,16 €.

Fir Personen, die Leistungen nach Teil 2 des SGB IX (EGH) erhalten
und ein Zimmer fur eine Assistenzkraft bendtigen, sind die dadurch ent-
stehenden zusatzlichen Unterkunftskosten als Leistungen aus dem SGB
IX zu bernehmen und nicht aus der Grundsicherung.

Siehe auch RZ 12.43

Fur alle weiteren Personen ist zu prifen, ob sich Anhaltspunkte fiir einen
Anspruch auf Leistungen von einem anderen Trager (bspw. EGH) erge-
ben, und auf eine entsprechende Antragstellung hinzuwirken.

S 842a Abs. 6 Satz 1 SGB XII

Die Ausfuihrungen der Ziffern 1.44a bis c gelten entsprechend fir die
Heizkosten.
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Ubersteigen die von der leistungsberechtigten Person vertraglich zu tra-
genden Kosten fur Unterkunft und Heizung die angemessenen Aufwen-
dungen, sind die tber die angemessenen Aufwendungen hinaus gehen-
den Anteile solange zu tragen, wie es der leistungsberechtigten Person
nicht moglich oder zuzumuten ist, die Kosten zu senken, jedoch langs-
tens fur sechs Monate.

Ein Kostensenkungsverfahren ist einzuleiten.
= Kap. 3 Kostensenkungsverfahren.

S 842a Abs. 4 S. 3 SGB XIl

12.2.3 Bestandsschutzregel fur anerkannte Unterkunftskosten
vor dem 01.07.2017

Sowohl ohne als auch mit Mietvertrag gilt:

Wurden bereits vor dem 1.7.2017 Bedarfe fur Unterkunft und Heizung
nach dem 4. Kapitel SGB XlI anerkannt, werden die Leistungen in der
bisherigen Hohe auch tber dem 01.07.2017 hinaus erbracht. Dies gilt
auch far Falle, die vor dem 01.07.2017 Leistungen nach dem 3. Kapitel
erhalten und erst nach dem 01.07.2017 Leistungen nach dem 4. Kapitel
beantragt haben.

Voraussetzung ist, dass die bisher anerkannten KdU:

— dem Kopfteil der angemessenen Aufwendungen fur Unterkunft und
Heizung entsprechen (= siehe Beispiel RZ. 1.44b ) oder

— die durchschnittliche angemessene Warmmiete eines Einpersonen-
haushaltes im Bereich des jeweils ortlich zustédndigen Trégers nicht
Ubersteigen.

Dieser Bestandschutz gilt, solange die leistungsberechtigte Person mit
mehreren Personen in derselben Wohnung lebt.
< 8133b SGB Xl

12.3 Angemessenheit der Kosten in besonderen Wohnformen
gem. § 42a Abs. 5 SGB XIlI

12.3.1 Grundsatz: Ubernahme bis zu 100 %
Besondere Wohnformen sind das Nachfolgemodell der bisherigen voll-

stationaren Einrichtungen/Wohnheime in der Eingliederungshilfe (EGH).

Die Ausfiihrungen in § 42a Abs. 5 SGB XllI gelten fur die Leistungsge-
wahrung nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII.

Berechtigt sind nur volljahrige Personen.
S 8§27¢ SGB XIl'i.V.m. 8§ 134 SGB IX

Die angemessenen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung sind be-
grenzt auf die Angemessenheitsgrenze der Warmmiete eines Einperso-

nenhaushaltes. Dieser Wert wird von jedem Kreis eigenstandig ermittelt.
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S §42a Abs. 5 Satz 1 bis 3

Sollte die Angemessenheitsgrenze allein durch die Grundmiete und die
Heizkosten Uberschritten werden, kann der hohere Betrag als Zuschlag
Uber eine vertragliche Regelung anerkannt werden.

(Siehe RZ 12.3.20: Zuschlag b)

Sofern die leistungsberechtigte Person den persénlichen Wohnraum al-
lein bewohnt, werden die angemessenen Aufwendungen in voller Hohe
als Bedarf bertcksichtigt.

S 842a Abs. 5 Satz 1 Nr. 1, 1. Halbsatz

Wird der personliche Wohnraum von zwei Personen bewohnt, werden
die angemessenen Aufwendungen jeweils hélftig als Bedarf bertcksich-
tigt.

S §42a Abs. 5 Satz 1 Nr. 1, 2. Halbsatz

Die Angemessenheitsgrenze darf auch bei teilweise oder vollmdblierten
R&aumen nicht Uberschritten werden, sofern die Kosten dafir vertraglich
nicht extra ausgewiesen sind (siehe Rz. 12.3.19)

Die Angemessenheitsgrenze darf auch nicht unter Einbeziehung des
Pro-Kopf-Anteils fir Gemeinschaftsrdume (Raumlichkeiten, die vorran-
gig zur gemeinschaftlichen Nutzung bestimmt sind) Uberschritten wer-
den.

12.3.2 Ausnahme: Ubernahme bis zu 125 %

Wenn die Angemessenheitsgrenze Uberschritten wird, sind die héheren
Kosten bis zu 25% als Bedarf zu bertcksichtigen, sofern diese vertrag-
lich gesondert ausgewiesen sind.

2 8§ 42a Abs. 5 Satz 4 SGB XII)

Hierzu zahlen abschliel3end:

a) Madblierungszuschlage,

b) Wohn- und Wohnnebenkosten, wenn diese im Verhaltnis zu ver-
gleichbaren Wohnformen (dies sind Wohnungen) angemessen
sind,

c) Haushaltsstrom,

d) Instandhaltung von persénlichen Raumlichkeiten und Raumlich-
keiten zur gemeinschaftlichen Nutzung,

e) Ausstattung mit Haushaltsgrof3geraten,

f) Gebuhren fur Telekommunikation,

g) Gebuhren fir den Zugang zu Rundfunk, Fernsehen und Internet
(nicht GEZ-Gebuhren).

Die Zuschlage b) bis g) werden kopfteilig pro baulicher Einheit (i.d.R.
Gebaude) berechnet, nur der Méblierungszuschlag ist individuell auszu-
weisen.

Bei Ubernahme der Kosten fiir die Zuschlage a), c), d), e), f) und g)
wird gem. 8 27a Abs. 4 Satz 4 SGB Xll keine Regelsatzkiirzung vorge-
nommen.
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12.3.2.1 Ubernahme bei Uberschreitung der 125 %-Grenze

Alle Kosten oberhalb der erweiterten Angemessenheitsgrenze sind als 12.3.23 Uber-

Leistung nach dem Teil 2 des SGB IX (EGH) anzuerkennen. Das gilt je- ~ Schreitung der

doch nur, wenn auch die Voraussetzungen fir eine Anerkennung bis Angemessen-
. . heitsgrenze

zul25 % erfillt sind.

S 842a Abs. 6 Satz 2

12.4 Zusammenleben in einer Wohngemeinschaft

Bei Personen, die Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XlI erhalten 12.40

und mit mindestens einer anderen Person in einer Wohngemeinschaft ~ Grundsatz: _

leben, sind die Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung in der ver-  Vertraglich verein-
. . . .. D . . barte Héhe

traglich vereinbarten H6he zu berticksichtigen, sofern diese die ange-

messenen Kosten nicht tbersteigen.

= Zu Wohngemeinschaften mit engen Angehdrigen siehe Mietverhalt-

nisse zwischen Angehdrigen, Sonderregelung zu Kap. 4 SGB Xl

Bei der Ermittlung der angemessenen Kosten ist auf die Gesamtanzahl 12.41

der in der Wohnung lebenden Personen abzustellen. Im Gegensatz zur Ermittlung der ange-
bisherigen Praxis werden fiir diesen Personenkreis bei der Ermittlung (Tesse”e” Aufwen-
der Angemessenheit nicht mehr alle in der Wohnung lebenden Perso- ungen

nen getrennt betrachtet.

Beispiel:

Drei-Personen-Haushalt in Norderstedt. Die Gesamtmiete ohne Heizung betragt 575,00 €.
Die leistungsberechtigte Person zahlt It. Mietvertrag Kosten der Unterkunft in Héhe von
190,00 € zzgl. Heizung.

Die angemessenen Unterkunftskosten fir einen Drei-Personen-Haushalt in Norderstedt be-
tragen 576,75 €; der angemessene Anteil fir eine Person ist daher 192,25 €. Die mietver-
traglich geschuldeten Aufwendungen kdnnen bei der Leistungsberechnung bericksichtigt
werden.

Ausnahme: 12.42
Ausnahme:

KdU-Richtwert fiir 1

Ist die leistungsberechtigte Person mietvertraglich verpflichtet, einen Person

konkret bestimmten Anteil der Miete zu zahlen, gelten Aufwendungen
bis zur H6he des KdU-Richtwertes fur 1 Person als angemessen.

Beispiel 1:
3 Personen leben in einer Wohngemeinschaft in Norderstedt. Es existiert kein gemeinsa-

mer Mietvertrag. Stattdessen hat die leistungsberechtigte Person eine gesonderte Mietver-
einbarung, nach der 500 € zu zahlen sind. Als angemessen gilt der KdU-Richtwert fuir 1
Person in Hohe von 433,16 €

Beispiel 2:

Drei-Personen-Haushalt in Norderstedt, Gesamtmiete ohne Heizung 1.800,00 €. Lt. ge-
meinsamer Mietvereinbarung sind konkrete Zahlbetrage fir die einzelnen Mieter festgelegt.
Die leistungsberechtigte Person zahlt 600,00 €. Angemessen sind fiir einen Ein-Personen-
Haushalt Kosten von 433,16 €.

Der KdU-Richtwert fur 1 Person kann nur anerkannt werden, wenn die
vertraglich vereinbarte Miete in einem angemessenen Verhaltnis zur
Gesamtmiete der Wohnung steht.
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Beispiel:

Drei-Personen-Haushalt in Bad Segeberg: Gesamtmiete ohne Heizung 623,67 €. Lt. Ver-
trag zahlt die leistungsberechtigte Person eine Miete in Hohe von 467,75 € (=75 %), obwohl
die Wohnung von allen drei Personen zu gleichen Teilen genutzt wird. Angemessen sind
lediglich Aufwendungen in Hohe eines Drittels des Richtwertes, also 509,25/ 3 = 169,76 €.

Fir Personen, die Leistungen nach Teil 2 des SGB IX (EGH) erhalten =~ 12.43 Mehrkosten
und ein Zimmer fiir eine Assistenzkraft benétigen, sind die dadurch ent- durch Assistenzzim-
stehenden zusétzlichen Unterkunftskosten als Leistungen aus dem mer

SGB IX zu Gibernehmen und nicht aus der Grundsicherung.

Siehe auch RZ 12.2.11.

Fir alle weiteren Personen ist zu prifen, ob sich Anhaltspunkte fur ei-
nen Anspruch auf Leistungen von einem anderen Trager (bspw. EGH)
ergeben, und auf eine entsprechende Antragstellung hinzuwirken.

§ 42a Abs. 6 Satz 1 SGB XIlI

Die Ausfuihrungen der Ziffern 2.4.11-13 gelten entsprechend fir die 12.44
Heizkosten. Heizkosten

Ubersteigen die von der leistungsberechtigten Person vertraglich zu 12.46

tragenden Kosten fur Unterkunft und Heizung die angemessenen Auf- ~ unangemessene Auf-
wendungen, sind die Uber die angemessenen Aufwendungen hinaus ~ Wendungen
gehenden Anteile solange zu tragen, wie es der leistungsberechtigten

Person nicht moglich oder zuzumuten ist, die Kosten zu senken, jedoch

langsten fur sechs Monate. Ein Kostensenkungsverfahren ist einzulei-

ten.

= Kap. 3 Kostensenkungsverfahren.

S §42a Abs. 4 S. 3 SGB XIl

Wurden bereits vor dem 1.7.2017 Bedarfe fur Unterkunft und Hei- 12.47
zung nach dem 4. Kapitel SGB XII anerkannt, werden die Leistungen in Bestandsschutz
der bisherigen Hohe auch tber dem 01.07.2017 hinaus erbracht.

Voraussetzung ist, dass die bisher anerkannten KdU:

— dem Kopfteil der angemessenen Aufwendungen fur Unterkunft und
Heizung entsprechen (= siehe Beispiel RZ. 2.4.12 ) oder

— die durchschnittliche angemessene Warmmiete eines Einpersonen-
haushaltes im Bereich des jeweils ortlich zustandigen Tragers nicht
Ubersteigen.

Dieser Bestandschutz gilt, solange die leistungsberechtigte Person mit
mehreren Personen in derselben Wohnung lebt.
< §133b SGB Xl

12.5 Angemessenheit der Kosten sonstiger Unterkiinfte

S 88 35 Abs. 6 und 42a Abs. 5 SGB XIlI (giltig ab 1.7.2017) 12.50
Rechtsgrundlage

8 42a Abs. 5 SGB XII trifft eine Sonderregelung fur die Anerkennung
von Kosten sonstiger Unterkinfte im 4. Kapitel SGB XII. Gemal § 35
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Abs. 6 SGB XlIl ist die Regelung jedoch auch bei den Hilfen zum Le-
bensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XII anwendbar.

= Kap. 1.4 atypische Wohnverhaltnisse

.oonstige“ Unterkinfte iSd. Gesetzes sind alle Unterbringungsformen,  12.51

die keine Wohnung nach § 42a Abs. 2 S. 2 SGB Xll darstellen, und in ~ Definition ,;sonstige
denen keine langer- oder gar dauerhaften Unterbringung vorgesehen Unterkiinfte“

ist, sondern die vielmehr haufig der Vermeidung von Obdachlosigkeit

dienen.

Beispiele:

e Zimmer in Pensionen

e Ferienwohnungen

e Wohnwagen

e Notquartiere/ Gemeinschaftsunterkinfte

Keine ,sonstige” Unterkunft ist die Unterbringung in einer stationaren
Einrichtung.

Sofern die leistungsberechtigte Person allein in einer sonstigen Unter-  12.52

kunft lebt, werden bei der Berechnung der Leistungen hdchstens die Alleinlebende Person
durchschnittlichen angemessenen tatsachlichen Aufwendungen fir die =842 Nr. 4b SGB Xl
Warmmiete eines Einpersonenhaushaltes des jeweils oOrtlich zustandi-

gen Tragers (8 42 Nr. 4b SGB XIllI) als Bedarf anerkannt.

Lebt die leistungsberechtigte Person mit mindestens einer weiteren 12.53

Person zusammen, sind als Kosten der Unterkunft hochstens die kopf- mehrere Personen =
teiligen angemessenen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung zu  Kopfteil
bertcksichtigen. MaRgebend fur die Ermittlung der angemessenen Auf-

wendungen ist die Gesamtzahl der zusammenlebenden Personen.

Beispiel:

Unterbringung von zwei Personen in einem Zimmer der kommunalen Gemeinschaftsunter-
kunft. Die angemessenen Kosten der Unterkunft fir einen Zwei-Personen-Haushalt betra-
gen 356 €. Der Heizkosten-Richtwert bei Heizdl belauft sich fir zwei Personen auf 80 €.
Insgesamt sind also 436 € angemessen. Es kdnnen 218 € berlicksichtigt werden.

Ausnahmen: 12.54
Unter folgenden Vorrausetzungen kdénnen hohere Kosten anerkannt Ausnahmen
werden:

1. eine Unterbringung in einer angemessenen Wohnung kann vo-
raussichtlich innerhalb von sechs Monaten erreicht werden,

2. eine Unterbringung in einer angemessenen Wohnung er-
scheint aussichtslos und es ist auch keine angemessene sons-
tige Unterkunft verfugbar,

3. mit den Kosten sind Bestandteile des Regelbedarfs abgedeckt
(Komplettmiete mit Bestandteilen fir z. B. Haushaltsenergie o-
der Gebuhren fir Kabelfernsehen).
= ggf. abweichende Festsetzung des Regelsatzes nach § 27a
Abs. 4 SGB XIlI
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Liegt keine der genannten Ausnahmen vor, sind von vornherein statt 12.55

der unangemessenen tatsachlichen Kosten nur die angemessenen Kein Kostensen-
Kosten anzuerkennen. Ein Kostensenkungsverfahren ist nicht erforder- kungsverfahren
lich.
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13 Ubersicht tiber die vorherigen wesentlichen Anderungen

Fassung vom 24.07.2023
Kapitel 1 Leistungsumfang
e RZ 1.07 Garage_Untermietung nur bei unangemessenen KdU erforderlich
e RZ 1.62b Anschlusskosten bei Eigenheimen
e RZ 1.64 Erhaltungsaufwand bei Eigenheimen
Kapitel 2 Angemessenheit
e RZ2.60 ff. Karenzzeit KdU
e RZ 2.70e Tod eines Familienmitglieds_Schutz der UNterkunft
Kapitel 4 Heizung
e RZ 4.20 Keine Karenzzeit bei Heizkosten
Kapitel 7 Umzug / Wohnungswechsel

e RZ7.1.41 Umzug innerhalb des Kreisgebiets SGB XII keine Begrenzung mehr auf die bis-
herigen Unterkunftskosten

e RZ7.2.49a Rickzahlung Mietkautionsdarlehen im SGB XII
Kapitel 9 Direktzahlung an Dritte

e RZ9.03 Hinweisschreiben an den LE im SGB XII erforderlich, aber ohne Anhérung
Kapitel 12 § 42a SGB XII Bedarfe fur Unterkunft und Heizung - Sonderregelung

e RZ 12.2.04 neue Berechnungsmethode

Fassung vom 03.12.2019
Kapitel 12 § 42a SGB XII
e RZ12.01bis12.04
Neu: Legaldefinitionen
. RZ12.2.11
Neu: Mehrkosten durch Assistenzzimmer
e RZ12.3.10bis 12.3.22
Neu: Erklarungen zu § 42a Abs. 5 und 6 SGB XIlI

. Rz 12.43
Neu: Mehrkosten durch Assistenzzimmer
° RZ 12.45

Definition Wohnung gestrichen (siehe jetzt RZ 12.01)

Fassung vom 15.02.2019

Kapitel 1 Leistungsumfang

e RZ1.24
Neu: Erklarung Unterschied Haushaltsstrom und Strom als Betriebskosten
Neu: Definition Pauschalmiete

e RZ171
Neu: Zustandigkeit bei rickwirkend geltend gemachten Benutzungsgebiihren

Kapitel 2 Angemessenheit
e RZz231
Neu: Fortschreibung des schliissigen Konzepts alle zwei Jahre

Kapitel 3 Kostensenkungsverfahren

Kapitel 4 Heizung
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Kapitel 6 Nebenkostenabrechnungen
e RZ 6.}7
Neu: Ortliche Zusténdigkeit fir Nebenkostenzahlung gilt auch beim Wechsel des Rechtskreises

e RZ6.18
Neu: Ubernahme von Nebenkostenabrechnungen fir nicht mehr bewohnte Unterkiinfte

Kapitel 7 Umzug/ Wohnungswechsel

e RZ7.1.52
Eingefugt: Gerichtsurteil zur Dynamisierung von abgesenkten KdU
e RZ7.2.43

Neu: Offenlegung der Kautionsabtretung gegentiber dem Vermieter nur mit Zustimmung des An-
tragstellers

e RZ7.252
Keine Abtretung der Dividende zur Darlehenstilgung

Kapitel 9 Zahlungen an Dritte

e RZ9.05
Ergéanzung: Kein Zahlungsanspruch des Vermieters auf Betriebskostennachzahlungen gegen den
Sozialhilfetrager bei Direktzahlungen

e RZ09.06
Neu: Ruckforderungsanspruch des SHT gegenlber Vermieter bei vorheriger Bekanntgabe der Be-
endigung des Mietverhaltnisses

Kapitel 11 Verschiedenes

e RZz11.71
Neu: Bewilligung des einstweiligen Rechtsschutzes darf nicht alleinig vom Vorliegen einer R&u-
mungsklage abhangig gemacht werden

o Das alte Kapitel 11.4 ,Buchungen der Aufwendungen® wurde gestrichen

e RZ11.82
Erganzung: Bei der Ubernahme riickstandiger Unterkunftskosten bei Inhaftierten handelt es sich
um Ermessensleistungen.
Eine Ubernahme laufender KdU kann nur nach § 67 SGB XlI erfolgen.

e RZ11.91
Erganzung: Wahrend der Dauer der Inhaftierung sollte eine Untervermietung zur Kostenvermei-
dung in Betracht gezogen werden.

Kapitel 12 § 42 a SGB XIlI
e Die einzelnen Abschnitte wurden herausgeltst und in Kapitel 12 zusammengefasst.

Fassung vom 25.4.2017

Eingearbeitet wurden diesmal vor allem
die Anderungen im SGB |l durch das 9. SGB Il-Anderungsgesetz
die zum 1.7.2017 in Kraft tretenden Anderungen im SGB XII mit Sonderregelungen bei der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung in § 42a SGB XII.
Dabei wurde jeweils insbesondere auf die Gesetzbegriindungen abgestellt. Sollten sich in der Praxis noch weitere Fragen erge-
ben, informieren Sie bitte die UAG KdU, damit die Hinweise ggf. erganzt werden kénnen.

Kapitel 1 Leistungsumfang
e Rz.1.23 anzuerkennende Kosten
neu: Abzug der Kosten fur Haushaltsstrom nicht von den KdU, sondern allenfalls vom Regelsatz
e Rz. 1.43 ff. Mietverhaltnisse zwischen Angehdrigen
neu: Sonderregelung fir Leistungsberechtigte nach Kapitel 4 SGB XII
e Rz. 1.64 Erhaltungsaufwand
neu: Hinweis auf MaBnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes fiir Pflegebedirftige nach
SGB XI/ XII
e Rz.1.66/1.67 Erhaltungsaufwand
Tausch der Randziffern 1.66 und 1.67 zur Klarstellung, dass die Regelung fiir nicht laufend Hilfs-
bedirftige sowohl im SGB Il als auch im SGB XII gelten soll
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e Rz. 1.82 anzuerkennende Kosten bei atypischen Wohnverhéaltnissen
neu: Hinweis auf § 42a Abs. 5 SGB XII mit einer Sonderregelung fiir sonstige Unterktinfte bei der
Leistungsgewahrung nach Kap. 4 SGB XII

Kapitel 2 Angemessenheit
e Rz. 2.55 Gesamtangemessenheitsgrenze

neu: Hinweis auf die Neuregelung in § 22 Abs. 10 SGB Il
e Rz. 2.70h Auslibung des Umgangsrecht

Erganzung: Hoéhere Wohnkosten aufgrund der Ausiibung des Umgangsrechts sind dem umgangs-

berechtigten Elternteil zuzurechnen
e Rz. 2.76 Wohnsitzauflage
neu: Bei Wohnsitzauflagen richten sich die angemessenen KdU nach dem Richtwert am Ort, wo
die Leistungsberechtigten ihren Wohnsitz nehmen mussen.
o Kap. 2.4 Angemessenheit der KdU bei besonderen Mietverhéltnissen
In diesem Kapitel werden die Regelungen zu Wohngemeinschaften, zum Kopfteilprinzip und zu
Untermietvertrdgen neu zusammengefasst.
e Rz. 2.4.10 ff. Wohngemeinschaften
Neu eingefugt wurden Ausfihrungen zur Sonderregelung in § 42a Abs. 5 SGB XII.
o Kap. 2.5 Angemessenheit der Kosten sonstiger Unterkiinfte
Neu eingefugt mit Ausfihrungen zu 8§ 42a Abs. 5 SGB XII

Kapitel 3 Kostensenkungsverfahren

e Rz.3.90 Umsetzung der Kostensenkung/ Anderung der Bewilligung
neu: Hinweis auf die Mdglichkeit bei unangemessenen KdU den Bewilligungszeitraum abwei-
chend festzusetzen (§ 41 Absatz 3 Satz 2 Ziff. 2 SGB )

e Rz. 3.91 zeitliche Begrenzung der Kostensenkung
Erganzung: Querverweis auf Kap. 7.1.5.

Kapitel 4 Heizung
e Rz. 4.2 Gesamtangemessenheitsgrenze
neu: Hinweis auf die Neuregelung in § 22 Abs. 10 SGB |l
e Rz. 4.12 Stromkosten fur den Betrieb der Heizungsanlage
Erganzung: zu bertcksichtigende Stromkosten = 5 % der Brennstoffkosten
e Rz.4.40 Umsetzung der Kostensenkung/ Anderung der Bewilligung
Erganzung: Hinweis auf die Anpassung der Bewilligungszeitrdume entsprechend Rz. 3.90

Kapitel 6 Nebenkostenabrechnungen

e Rz. 6.16 Nebenkostennachzahlungen
Anderung: Anpassung der Regelung fiir nicht laufend Hilfsbediirftige an die Neuregelungen aus
2015 (siehe vorherige Anderungen)

e Rz. 6.22 Guthaben
Erganzung: Hinweis auf § 22 Abs. 3 Halbsatz 2 SGB Il (eingefiigt durch 9. SGBII-Anderungsge-
setz)

e Rz.6.24 Guthaben im SGB XlI
Aktualisierung der Rechtsgrundlage

Kapitel 7 Umzug/ Wohnungswechsel

Achtung: Kapitel 7 wurde komplett iiberarbeitet und neu strukturiert. Inhaltliche Anderungen (gelb mar-

kiert):

e Rz. 7.2 Voraussetzungen fur die Anerkennung der laufenden KdU bei einem Umzug
Rechtsanderung: Die Notwendigkeit des Umzugs spielt bei Umzligen in den Bereich eines ande-
ren Tragers keine Rolle mehr.

e Rz. 7.4 Zustandigkeit fur die Erteilung der Zusicherung zu den laufenden KdU
Rechtsanderung: Der Trager am neuen Wohnort ist jetzt zustandig.

e Kap. 7.1.5 Dynamisierung

neu: Die KdU diirfen nicht dauerhaft auf einen bestimmten Betrag gedeckelt werden. Bei Anderun-

gen der KdU-Richtwerte ist ggf. eine Dynamisierung erforderlich.
e Kap. 7.1.7 Wohnsitzauflage
neu: Hinweis auf evtl. Besonderheiten bei Personen mit Wohnsitzauflage (siehe auch Rz. 2.76)
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e Kap. 7.2.2.3 Umzugskosten
neu: Zu den Umzugskosten gehoren It. BSG auch Kosten fiir das Nachsenden der Post und das
Bereitstellen von Telefon und Internet
e Kap. 7.2.3.2 Wohnungsbeschaffungskosten
neu: Gebuhren fir die Ausstellung von Mietvertragen
e Rz.7.90 Genossenschaftsanteile
Klarstellung im SGB II: Fir Genossenschaftsanteile gilt das gleiche wie fir Mietkautionen

Kapitel 11 Verschiedenes

o Kapitel 11.6 ,Besonderheiten der Ruckforderung von Kosten der Unterkunft* (56%-Regelung)
wurde gestrichen, da § 40 Abs. 4 SGB Il und § 105 Abs. 2 SGB XII aufgehoben worden sind.

Fassung vom 23.11.2015

Kapitel 1 Leistungsumfang
e Rz. 1.40 Mietvertrage zwischen Angehérigen
Erganzung: Beispiele aus der Rechtsprechung fur unwirksame Mietvertréage
e Rz.1.43 Mietvertrage zwischen Angehdrigen bei behinderten Kindern
Klarstellung: Die Regelungen gelten gleichermalRen bei behinderten volljahrigen Kindern
e Rz. 164
Erganzung: Rechtsprechungshinweis zur Abgrenzung von Erhaltungsaufwand zur Wertsteigerung
e Rz. 167
Neu: Leistungsgewahrung fur Personen, die nicht im laufenden Leistungsbezug stehen
e Rz. 1.80ff.
Anderung: Das Kapitel 1.4 ,Atypische Wohnverhaltnisse“ wurde neu eingefiigt und ersetzt das bis-
herige Kapitel 1.1.4 ,Miete bei Mangeln an der Wohnungsbeschaffenheit.

Kapitel 2 Angemessenheit

e Rz. 2.61 Kopfteilprinzip
Klarstellung: Abweichung vom Kopfteilprinzip bei einer Sanktion nur, soweit kein Einkommen oder
Vermdgen vorhanden

e Rz. 2.70 Beispiele fur Besonderheiten im Einzelfall
Erganzung: Ein besonderer Einzelfall kann gegeben sein, wenn durch den Familiennachnachzug
bei Fluchtlingen nachweislich absehbar weiterer Wohnbedarf entsteht

Kapitel 4 Heizung

e Rz.43
Neu: nicht aufgeschlisselte Betriebs- und Heizkostenvorauszahlungen
e Rz.4.25

Neu: Leistungsgewahrung fir Personen, die nicht im laufenden Leistungsbezug stehen

Kapitel 6 Nebenkostenabrechnungen
e Rz.6.17 Nebenkostenabrechnungen fir nicht mehr bewohnte Wohnung

Neu: Keine Ubernahme, wenn im Abrechnungszeitraum keine Hilfsbediirftigkeit bestand
e Rz.6.23 Anrechnung von NK-Guthaben im SGB Il

Klarstellung: Keine Einkommensbereinigung gem. § 11b SGB I

Kapitel 7 Umzug/ Wohnungswechsel
e Rz.7.2
weiterer Rechtsprechungshinweis: Zusicherung nur bei konkretem Wohnungsangebot
e Rz. 7.5f. Zusténdigkeit fir Zusicherungen in Zusammenhang mit Umzugen
Das bisherige Kapitel 7.4 wurde als Randziffern 7.5 und 7.6 in Kapitel 7.1 aufgenommen. Das bis-
herige Kapitel 7.5 ,Kosten des Umzugs und fur die Wohnungsbeschaffung“ wurde zu Kapitel 7.4.
e Rz. 7.7
Neu: Leistungsgewahrung fur Personen, die nicht im laufenden Leistungsbezug stehen
e Rz. 7.11 Notwendigkeit des Auszugs
Klarstellung: Auszug notwendig, wenn bisher eine ordnungsrechtliche Unterbringung erfolgte

Arbeitsempfehlung KdU und Heizung Seite 100 von 102 Stand: 05.09.2023



e Rz.7.90
Geandert: Die Ubernahme von Maklercourtagen kommt nicht in Betracht, wenn der Vermieter den
Makler beauftragt hat.

Kapitel 10 Schulden

e Rz.10.10
Neu: Darlehensnehmer bei Mietschulden sind nur die Personen, die den Mietvertrag unterzeichnet
haben

Kapitel 11 Verschiedenes
e Rz.11.1.8 unwirksame Klauseln bei Schoénheitsreparaturen
o Neu: Eine Vertragsklausel, die dem Mieter, der eine Wohnung unrenoviert ibernommen
hat, die Schonheitsreparaturen auferlegt, ist unwirksam.
o Ergéanzung: Quotenabgeltungsklauseln wurden vom BGH zwischenzeitlich endgiltig fur
unzulssig erklart
e Rz.11.1.10 unwirksame Klauseln bei Auszugsrenovierungen
Neu: Eine Vertragsklausel, die dem Mieter, der eine Wohnung unrenoviert Ubernommen hat, die
Auszugsrenovierung auferlegt, ist unwirksam.

Fassung vom 12.11.2014

Kapitel 1 Leistungsumfang

e Rz. 14
Neu: Servicepauschalen im Rahmen des Betreuten Wohnens als KdU
e Rz 1.62a

Neu: Leibrenten sind mit Tilgungen vergleichbar und kénnen wie diese nur im Ausnahmefall als
KdU anerkannt werden.

Kapitel 2 Angemessenheit

e Rz.232
Erganzung: Rechtsprechungshinweis zum Sicherheitszuschlag von 10% auch bei Anwendung von
§ 12 WoGG

e Rz.261
Erganzung: weiterer Rechtsprechungshinweis zur Abweichung vom Kopfteilprinzip bei vertragli-
chen Vereinbarungen

o Rz.274
Erganzung zu Staffelmieten: Der Zeitraum, in dem die KdU nach einem Umzug den Richtwert
nicht Gbersteigen sollte, wird auf 2 Jahre im Regelfall konkretisiert.

Kapitel 3 Kostensenkungsverfahren

e Rz.3.56
Neu: Lt. Entscheidung des BSG sind nach einer Unterbrechung der Leistungsgewé&hrung von min-
destens 1 Monat die tatséchlichen KdU i.d.R. wieder als angemessen anzuerkennen.

. Rz. 3.90
Uberarbeitung der Formulierung

Kapitel 6 Nebenkostenabrechnungen

e Kapitel 6.3 Guthaben
Insgesamt redaktionell Uberarbeitet.

e Rz.6.21
Ergé&nzung: Guthaben im SGB Il = Einkommen, fiir das § 22 Abs. 3 SGB Il Sonderregelungen
trifft.

o Kapitel 6.4 Pfandungen und Aufrechnungen
Neu: Ausfuhrungen zur Pfandung von Betriebskostenguthaben bzw. zur Aufrechnung mit Forde-
rungen des Vermieters.

Kapitel 7 Umzug/ Wohnungswechsel

e Rz.7.10
Ergénzung: Die Zusicherung bezieht sich nur auf die Bruttokaltmiete, nicht auf die Heizkosten.
Ergénzung: Liegt kein Regelfall fur die Zusicherung vor (Umzug erforderlich und Aufwendungen
fur die neue Wohnung angemessen), ist It. BSG-Rechtsprechung dennoch eine Ermessensent-
scheidung uber die Erteilung der Zusicherung zu treffen.

Kapitel 11 Verschiedenes
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Rz.11.1.4

Neu: Hinweis auf Quotenabgeltungsklausein

Kapitel 11.4 ,Buchung der Aufwendungen® wird gestrichen

Rz.11.55

Klarstellung: Voraussetzung fur die Kostenubernahme nach § 36 SGB XII sind Schulden.

Fassung vom 18.11.2013

Kapitel 1 Leistungsumfang

Rz. 1.10

Zu Geschéftsraumen gehdren auch Raume fur die Kindertagespflege.

Rz. 1.50

Hinweis auf einen Beschluss LSG Rheinland-Pfalz erganzt.

Rz. 1.62

Hinweis auf BSG-Rechtsprechung zu gesamtschuldnerischer Haftung bei getrenntlebenden Ehe-
gatten aufgenommen

Rz.1.64

Hinweis auf BSG-Rechtsprechung zu Instandhaltungsriicklagen aufgenommen

Kapitel 2 Angemessenheit

Rz. 2.61

Hinweise auf BSG-Rechtsprechung zu Konstellationen aufgenommen, in denen das Kopfteilprin-
zip nicht anzuwenden ist.

Rz. 2.62

Hinweis auf BSG-Rechtsprechung zu fiktiven Untermieteinnahmen aufgenommen

Rz. 2.70

Hinweise auf BSG-Rechtsprechung zu Alleinerziehenden aufgenommen

Kapitel 3 Kostensenkungsverfahren

Rz. 3.86
neu aufgenommen: Hinweise zur Kostensenkung durch Untervermietung

Kapitel 7 Umzug/ Wohnungswechsel

Rz. 7.30

Klarstellung einer Formulierung

Rz. 7.50

neu aufgenommen: notwendige Zustimmung des Betreuungsgerichts als Ausnahmefall fir die
Ubernahme doppelter Mieten

Kapitel 10 Schulden/Mitteilungen der Amtsgerichte

Rz. 10.1
Klarstellung einer Formulierung

Kapitel 10.4
neu gefasst aufgrund der Anderung des Genossenschaftsgesetzes zum 15.7.2013

Kapitel 11 Verschiedenes

Kapitel 11.6.
neu aufgenommen: Besonderheiten der Rickforderung von Kosten der Unterkunft
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