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Begriindung der Nicht6ffentlichkeit

Beschlussvorschlag
1. Der Regionalentwicklungsausschuss empfiehlt dem Hauptausschuss:

Der Geschaftsfuhrer der WFG Infrastruktur GmbH als Vertreter in der
Gesellschafterversammlung der KielRegion GmbH wird angewiesen, den
nachfolgenden Beschlissen zuzustimmen:

1. Der Strategieprozess KielRegion 2030 wird mit folgenden Ergebnissen
abgeschlossen:

Inhaltliche Konkretisierung der Arbeit der KielRegion auf folgende

Handlungsfelder:

e Arbeit & Wirtschaft (WirtschaftsRegion)

¢ Regionales Mobilititsmanagement (MobilitatsRegion)

e Forderung und Entwicklung von Zukunftsthemen (ZukunftsRegion) mit
Ausarbeitung der Masterplane Klima und Gesundheit

2. Strukturelle Verbesserung durch Errichtung eines gemeinsamen
politischen Gremiums in Form eines Regionalrates fur die bestehende
GmbH.

2. Der Hauptausschuss beschlief3t:
Der Geschaftsfuhrer der WFG Infrastruktur GmbH als Vertreter in der

Gesellschafterversammlung der KielRegion GmbH wird angewiesen, den
nachfolgenden Beschlissen zuzustimmen:
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1. Der Strategieprozess KielRegion 2030 wird mit folgenden Ergebnissen
abgeschlossen:

Inhaltliche Konkretisierung der Arbeit der KielRegion auf folgende

Handlungsfelder:

e Arbeit & Wirtschaft (WirtschaftsRegion)

e Regionales Mobilitatsmanagement (MobilitatsRegion)

e Forderung und Entwicklung von Zukunftsthemen (ZukunftsRegion) mit
Ausarbeitung der Masterpléne Klima und Gesundheit

2. Strukturelle Verbesserung durch Errichtung eines gemeinsamen
politischen Gremiums in Form eines Regionalrates fur die bestehende
GmbH.

Sachverhalt

Der Kreis Rendsburg-Eckernférde ist Uber die Wirtschaftsférderungsgesellschaft
(WFG Infrastruktur GmbH) mit 36,67 % an der KielRegion GmbH beteiligt. Weitere
Gesellschafter sind die Landeshauptstadt Kiel mit ebenfalls 36,67 % und der Kreis
PIon (26,67 %).

Der Strategieprozess startete unter dem Titel ,KielRegion 2030“ im Januar 2021 mit
einer offiziellen Auftaktveranstaltung und breiter Beteiligung regionaler Stakeholder.
Die beiden mit der Begleitung des Strategieprozesses beauftragten Gutachter,
Professoren Priebs und Wehrhahn vom Geographischen Institut der CAU, widmeten
sich, unter Durchfiihrung von zahlreichen Workshops und Beteiligungsformaten, im
ersten Teil des Strategieprozesses der Scharfung des Aufgabengebietes der
KielRegion GmbH und Identifikation von Zukunftsthemen der regionalen
Zusammenarbeit, bevor im zweiten Teil die Struktur und organisationale Aufstellung
der regionalen Kooperation betrachtet wurde. Die Ergebnisse des
Strategieprozesses wurden in einem Strategiepapier im Dezember 2021 von den
Gutachtern vorgelegt. Das Strategiepapier bestatigt nicht nur die Fortfihrung der
bereits heute regional gemeinsam bearbeiteten Aufgaben und Projekte in den
bestehenden Handlungsfeldern Arbeit & Wirtschaft sowie Mobilitat, sondern
empfiehlt dariberhinaus die gemeisame Bearbeitung der Themen Klima und
Gesundheit als zukinftige Handlungsfelder der regionalen Kooperation. Als
strukturelle Optimierung fihren die Gutachter verschiedene Optionen aus.

Das vorliegende Strategiepapier bildete ab Januar 2022 die Basis fur eine weitere
Beratung und Konkretisierung in verschiedenen Runden und Gremien der KielRegion
und ihrer Gesellschafter. Im weiteren Prozess wurde die Kanzlei WEISSLEDER
EWER mit der Prifung der mdglichen Organisationsformen fir die Bearbeitung der
identifizierten Themen beauftragt. Auch dieses Ergebnis liegt in Form eines
Gutachtens vor.

Uber den gesamten Prozess hinweg wurde dieser eng durch den Aufsichtsrat der
KielRegion GmbH sowie verschiedene Stellen der Verwaltungen der drei
Gebietskorperschaften begleitet. Um eine breite Konsensbildung zu gewébhrleisten,
erfolgten dartber hinaus anlassbezogen Beratungen auch mit den nicht im
Aufsichtsrat vertretenen Fraktionen sowie im Jahr 2022 eine Zwischeninformation in
Form einer Geschaftlichen Mitteilung (VO/2023/300 2 REA am 23.03.2022) an die
relevanten Ausschisse.
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Der Prozess gipfelte schlie3lich im Januar 2024 in einer gemeinsamen
Klausurtagung des um Vertreter*innen weiterer Fraktionen der drei
Gebietskorperschaften erweiterten Aufsichtsrates, in welcher sich einstimmig auf die
im Antragstext formulierten Ergebnisse verstandigt wurde. Diese sollen auf
absehbare Zeit die grundséatzliche Zielrichtung vorgeben, wéhrend die detaillierten
Maflnahmen und Schritte hierzu freilich weiterhin Gegenstand der jahrlichen
Wirtschaftsplanungen bleiben.

Um das Engagement der Gesellschafter zu diesen Ergebnissen zu betonen und
Ihnen einen angemesenen formalen Charakter zu geben, erscheint es ratsam, sie in
Form eines gemeinsamen Gesellschafterbeschlusses festzuhalten. Der Aufsichtsrat
der KielRegion GmbH hat in seiner Sitzung vom 15.04.2024 eine entsprechende
Empfehlung an die Gesellschafter ausgesprochen.

Die Umsetzung des unter Antragspunkt 2 genannten organisatorischen
Weiterentwicklung erfolgt in einer separaten Vorlage.

Relevanz fiir den Klimaschutz
Keine.

Finanzielle Auswirkungen

Keine.

Anlageln:
1 StrategiepapierProf. Priebs_Wehrhahn_ Bericht Szenarien KielRegion
2 Gutachten Weissleder Ewer Organisationsberatung
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Prof. Dr. Axel Priebs/Prof. Dr. Rainer Wehrhahn L
Geographisches Institut der Universitat Kiel

Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel

Strategieprozess KielRegion 2030

Ergebnisse und Szenarien fiir die organisatorische Verstetigung der
schleswig-holsteinischen Hauptstadtregion?

Kiel, 21.12.2021

! Die Verfasser danken allen Mitwirkenden, die sich in Workshops und Gesprichen und in den Gremien der
KielRegion GmbH in das Projekt eingebracht haben. Intern danken sie Simon Radtke und Georg Linzen (erste
bzw. zweite Projektphase) fir die Mitwirkung in der Projektarbeit. Der Entwurf dieses Berichts wurde in der
Sitzung der Steuerungsgruppe am 04.11.2021 vorgestellt; unter Einbeziehung der dort eingebrachten Hinweise
wurde er zu diesem abschliefenden Projektbericht verarbeitet.
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1. Herausforderungen, Auftrag und Mission
1.1 Herausforderungen der Stadtregionen

Globalisierungsprozesse erfordern bereits seit Jahrzehnten in allen Stadtregionen Reaktionen politi-
scher und 6konomischer Entscheidungstrager*innen, um zukunftsfahig zu bleiben. Dies gilt gerade
auch in Rdumen, die nicht im Mittelpunkt des Weltmarktinteresses stehen und auch auf europaischer
und nationaler Ebene nur fiir sehr ausgewahlte Giter oder Dienstleistungen bekannt oder landschaft-
lich oder stadtebaulich einmalig sind. Leuchttlirme, auch etwas kleinere als internationale High Tech
Cluster oder die Elbphilharmonie, sind hilfreich, um im nordeuropaischen oder norddeutschen Kontext
in Zeiten der Globalisierung sichtbar und gut auf den Wettbewerb der Regionen vorbereitet zu sein.

Nachhaltige Konzepte der stadtregionalen Entwicklung werden nunmehr seit 30 Jahren diskutiert,
umgesetzt, erweitert und nachgescharft. Administrative Grenzen stellen dabei sowohl mit Blick auf
funktionale und verkehrliche Verflechtungen als auch auf die 6kologische Nachhaltigkeit eine Heraus-
forderung dar und missen entsprechend ,iberwunden” werden. Gleiches gilt fiir soziobkonomische
Prozesse, die integrative Politikgestaltung Gber Stadt- und Kreisgrenzen hinweg zur alltaglichen Praxis
werden lassen.

Darliber hinaus ist spatestens in den 2020er Jahren mehr denn je offensichtlich, dass stadtregionale
Politik klimaorientiert sein muss, und dass sowohl die Notwendigkeit als auch die Chancen der Digi-
talisierung von Wirtschaft, Arbeits- und Lebenswelten angenommen werden missen. Das bedeutet,
dass die zentralen Fragen der Zukunft — Klimawandel, Biodiversitatserhalt, Digitalisierung und soziale
Gerechtigkeit — die stadtische wie die landliche und vor allem auch die stadtregionalen Ebenen von
Politik und Verwaltung herausfordern, neu zu denken, zu planen und zu organisieren.

Die alte Frage nach der Machtverteilung von Zentrum und Peripherie muss auch innerhalb der Stadt-
regionen unter den grundsatzlich neuen Rollen von Raum im digitalen Zeitalter und unter den para-
digmatischen Herausforderungen des Klimawandels neu gestellt werden. Wirtschaft und Wohnen, Kul-
tur und Freizeit, aber auch Naherholung und Tourismus spielen sich in grofReren als auf einzelne Stadte,
Kreise oder Gemeinden beschrdankten Raumen ab.

Zentral flr alle Aktivitdten in Stadtregionen ist eine effiziente Organisation von Mobilitat, die den
neuen Anforderungen an Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft genligt. Diese Mobilitat einer ,smar-
ten” Stadtregion wird schon in naher Zukunft grundlegend anders organisiert und betrieben werden
als heute. Insofern ist ein digital basiertes, klima- und sozialgerechtes und rdaumlich wie sachlich integ-
ratives Mobilitatsmanagement auf stadtregionaler Ebene keine Handlungs“option” mehr, sondern
eine grundlegende Voraussetzung, um im Wettbewerb der Regionen bestehen zu kénnen.

Digitalisierung fiihrt, anders als noch vor einiger Zeit erwartet, insgesamt nicht zu weniger Mobilitat
im Raum. Zudem sind neben der ,,neuen” virtuellen Welt auch weiterhin analoge Raume gefragt. Aus
diesen Griinden ist es sinnvoll, Fragen der Urbanitdt und der Ruralitat und deren Zusammenspiel im
»Rurbanen” weiter zu entwickeln und fiir stadtregionale Strategien der Siedlungsentwicklung und des
Wohnungsbaus in der KielRegion nutzbar zu machen. Wie kdnnen also die 6konomischen, die univer-
sitdren, die gesellschaftlichen, die kulturellen und die naturrdumlichen Leuchttiirme der KielRegion so
klimaresilient wie sozialvertraglich, so wirtschaftlich effizient wie umweltvertraglich, so technologieaf-
fin wie kulturbereichernd weiter gestaltet werden? Innerhalb von erfolgreichen stadtregionalen Ver-
biinden ist dazu

e neben der bereits angesprochenen integrativen Mobilititswende



e eine klare thematische Schwerpunktsetzung erforderlich, die die Starken der Teilrdume diffe-
renziert und zugleich bilindelt (also: sozial und 6kologisch vertragliche Leuchttiirme der Region
insgesamt statt Kirchturmdenken Einzelner) —, aber mit ,Kirchtlirmen” im Sinne sachlicher und
raumlicher dezentraler Konzentrationen;

e dariber hinaus ist eine Organisationsstruktur erforderlich, die Kommunikation, Partizipation
und Entscheidungen derart befordert, dass eine Stadtregion als eigenstandige regionalpoliti-
sche Handlungsebene sachbezogen im Sinne der Schwerpunkte und politisch-institutionell in-
tegrativ ausgestaltet ist, um ein klares Zukunftskonzept entwickeln und umsetzen zu kénnen.

Der vorliegende Bericht leistet einen Beitrag zu den inhaltlichen Schwerpunkten der KielRegion, die im
ersten Abschnitt des Projektes im Mittelpunkt standen (Kap. 2), sowie zur Frage der institutionellen
Weiterentwicklung der stadtregionalen Handlungsebene, die einen Schwerpunkt dieses Berichts (Kap.
3 bis 6) bildet.

1.2 Auftrag der Begleitforschung und Aufbau des vorliegenden Berichts

Die KielRegion GmbH strebt eine Verstetigung der regionalen Kooperation und des Regionalmanage-
ments auch nach dem absehbaren Auslaufen der Landesforderung im Marz 2023 an und hat deswegen
im Dezember 2019 einen Strategieprozess gestartet. Nach einer Ausschreibung der externen Mitwir-
kung vom Juni 2020 erhielt die Arbeitsgruppe Stadt- und Bevolkerungsgeographie der Universitat Kiel
den Zuschlag und fiihrt seit September 2020 die Begleitforschung durch. Diese umfasst zwei wesentli-
che thematische Blocke:

e Mitwirkung an der Uberarbeitung und Weiterentwicklung des Regionalen Entwicklungskon-
zeptes KielRegion (insb. mit der Festlegung von Zukunftsthemen und Ableitung von Zukunfts-
aufgaben fiir die regionale Kooperation); dieser Auftrag wurde in der ersten Projektphase
ausgefiuhrt, die mit der Ergebnisprasentation auf der Regionalkonferenz am 01.06.2021 abge-
schlossen wurde. Die wesentlichen Ergebnisse sind in Kapitel 2 dieses Berichts zusammenge-
fasst.

e Erarbeitung eines Verstetigungskonzepts fiir die Regionale Kooperation (einschlieRlich
Rechtsform, Organisationsstruktur und Finanzierungsmoglichkeiten), wozu drei bis fiinf Sze-
narien entwickelt werden sollten. Die moglichen Kooperationsformen stadtregionaler Koope-
ration werden in allgemeiner Form in Kapitel 3 aufgezeigt, die fiir die KielRegion grundsatzlich
geeigneten Organisationsmodelle werden vertieft in Kapitel 4 prasentiert, und darauf aufbau-
end folgen in Kapitel 5 die Szenarien der Fortentwicklung der heutigen KielRegion GmbH. Ab-
schlielend werden in Kapitel 6 Empfehlungen fiir die Umsetzung gegeben und ein moglicher
Zeitplan entwickelt.

Damit sind die Grundlagen gegeben, mit denen die regional Verantwortlichen die Verstetigung und
Weiterentwicklung der KielRegion diskutieren und zu einer Grundsatzentscheidung gelangen kénnen.

1.3 Die Positionierung der Stadtregion Kiel im liberregionalen Kontext

Die deutschen Stadtregionen sind in unterschiedlicher Weise wahrnehmbar und handlungsfahig. Bei-
des hangt ursichlich ganz wesentlich damit zusammen, wie sie organisatorisch/institutionell aufge-
stellt sind. Wie in Kapitel 3 ndher ausgefiihrt wird, reicht das Spektrum moglicher Organisationsformen



von sehr informellen Kooperationen liber unterschiedliche Formen rechtlicher Verbindlichkeit bis zu
regionalen Gebietskdrperschaften.? Damit einher geht ein unterschiedlicher Grad der Handlungsfa-
higkeit: Ist in einigen Stadtregionen die regionale Ebene gar nicht eigenstandig sichtbar und handlungs-
fahig, ist sie in anderen Regionen ein starker Player mit hoher Gestaltungskraft der regionalen Entwick-
lung. Ebenso variiert das Portfolio der auf die stadtregionale Ebene (ibertragenen Aufgaben. In diesem
Spektrum weist die KielRegion als GmbH zwar eine grundsatzlich stabile Organisationsform der stadt-
regionalen Kooperation auf, sie hat jedoch als neben den Gebietskdrperschaften stehende und relativ
kleine Organisation bislang

e ein eher unscharfes Profil,

e keine verantwortliche regionalpolitische Vertretung,

o sehr begrenzte eigenstandige Wirkungsmaoglichkeiten nach aulen,
e keine gesicherte Finanzierung und

e eine unklare Entwicklungsperspektive.

Die Landeshauptstadt Kiel ist mit den Kreisen PIon und Rendsburg-Eckernforde, der Stadt Neum{inster
sowie den benachbarten kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden strukturell eng verflochten. Zu-
sammen bilden sie die schleswig-holsteinische Hauptstadtregion, die auch einen Planungsraum der
vom Land wahrgenommenen Regionalplanung darstellt. Der Kieler Arbeitsmarkt und der Wohnungs-
markt strahlen weit in die umliegenden Gebietskdrperschaften aus. Die Bevélkerung der gesamten
Region nutzt sowohl die Angebote der Kernstadt als auch der benachbarten Gebietskérperschaften fir
die Erfullung der Grunddaseinsfunktionen (Wohnen, Arbeiten, Erholung, Bildung, Verkehrsteilnahme,
Leben in Gemeinschaft). Da diese Grunddaseinsfunktionen an unterschiedlichen Standorten wahrge-
nommen werden, entstehen Mobilitdtsbedirfnisse und -erfordernisse, was fiir die 6ffentlichen Ak-
teur*innen wiederum die moglichst umweltfreundliche Bewaltigung der daraus resultierenden Ver-
kehre zu einer zentralen Aufgabe macht. Insbesondere

e aus diesen engen funktionalen Verflechtungen und

e dem Bestreben, den in der Region lebenden Menschen ein Optimum an &ffentlicher Daseins-
vorsorge und Lebensqualitdt zu bieten,

e aber auch aus den Herausforderungen des Wettbewerbs der Regionen auf nationaler wie in-
ternationaler Ebene

ergibt sich, dass eine intensivere Kooperation der Gebietskérperschaften und eine gute organisato-
rische Aufstellung der stadtregionalen Handlungsebene zwingend geboten ist.

Wir halten es fiir einen wesentlichen (und richtigen) Schritt, dass sich die Landeshauptstadt Kiel sowie
die Kreise Rendsburg-Eckernforde und Plon gegen einen Anschluss an die Metropolregion Hamburg
entschieden haben. In dieser sehr groRen Region ware der Kieler Raum neben Stadten wie z. B. Liibeck
und Schwerin sowie 17 Kreisen mit zahlreichen kreisangehérigen Stadten und Gemeinden (darunter z.
B. Cuxhaven, Lineburg und Norderstedt) nur einer unter sehr vielen Standorten ohne erkennbare Ei-
genstandigkeit.

Das bedeutet aber im Umkehrschluss auch, dass sich die KielRegion selbst sehr viel klarer und offensi-
ver als schleswig-holsteinische Hauptstadtregion positionieren und als solche vom Land unterstitzt
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werden muss. Kiel und die benachbarten Gebietskorperschaften verfiigen lGber hervorragende natur-
raumliche, wirtschaftliche und kulturelle Potenziale, die es ihnen ermdglichen, als KielRegion neben
der Metropolregion Hamburg als eigenstandige Region und ,,Marke” erkennbar zu sein. Um ihre Po-
tenziale und die Starken optimal zu nutzen und innerhalb Schleswig-Holsteins und dariiber hinaus als
Hauptstadtregion des Landes mit dem ihr gebiihrenden Gewicht auftreten zu kénnen, musste die Re-
gion wesentlich geschlossener und schlagkraftiger auftreten. Dies wiirde erfordern,

e eine eigenstdndig und selbstbewusst agierende regionalpolitische Handlungsebene zu schaf-
fen,

e die entwicklungsbestimmenden Krafte und Kompetenzen der Region zu biindeln und
e die KielRegion nach auRen deutlich offensiver zu positionieren.
Der vorliegende Bericht zeigt Handlungsalternativen auf, wie diese Ziele erreicht werden kénnen.

Nicht Gegenstand dieses Berichtes ist die Frage, ob es sinnvoll ist, die KielRegion perspektivisch als
,Regiopolregion mitten im echten Norden” zu positionieren und zu vermarkten. Aus unserer Sicht ist
der Ansatz des Regiopolen-Konzeptes, unterhalb der Ebene der Metropolregionen eine weitere Ebene
der kleineren Stadtregionen zu etablieren, richtig und sinnvoll.® Zu hinterfragen ist jedoch, ob der Be-
griff der ,Regiopolregion” einen Mehrwert fiir die Positionierung bedeutender Stadtregionen wie der
KielRegion ergibt. Aus unserer Sicht ist es erst einmal vorrangig, die KielRegion liberzeugend als schles-
wig-holsteinische Hauptstadtregion aufzustellen. Wenn der inhaltliche Austausch mit anderen Regio-
polregionen, z. B. Rostock, Vorteile erkennen lasst, konnte durchaus eine vertiefte Kooperation mit
dem Netzwerk der Regiopolregionen® gesucht werden.

3 Vgl. zum Konzept Aring/Reuther 2008
4 www.regiopole.de



2. Verlauf und Ergebnisse der ersten Projektphase
2.1 Vorarbeiten

Im September 2020 wurde mit den Arbeiten der Begleitforschung begonnen. In Abstimmung mit der
Auftraggeberin erfolgte im ersten Projektabschnitt eine Konzentration auf die Ermittlung der vordring-
lichen Kooperationsthemen. Das Konzept wurde in den Sitzungen des Aufsichtsrats (03.09.2020) und
des Lenkungsausschusses (23.09.2020) vorgestellt. In den Monaten Oktober bis Dezember 2020 haben
wir insgesamt 17 Interviews mit Stakeholdern der Region (darunter mit dem Vorsitzenden und weite-
ren gesprachsbereiten Mitgliedern des Aufsichtsrates, dem Vorsitzenden des Lenkungsausschusses
und seiner Stellvertreterin, den Verwaltungsspitzen der drei Gesellschafter, den drei Wirtschaftsfor-
derungseinrichtungen sowie einem Vertreter der IHK) gefiihrt. Gesprachsthemen waren vor allem die
Einschatzung der bisherigen Arbeit der KielRegion GmbH, die Bedeutung der KielRegion fiir die eigene
Arbeit der Interviewpartner/innen sowie kiinftige Kooperationsfelder in der Region. Erster 6ffentlicher
Meilenstein der Arbeit war die Online-Auftaktveranstaltung am 15.01.2021.

2.2 Auftaktveranstaltung am 15.01.2021

Auf der Auftaktveranstaltung wurden von uns zwei Inputs gegeben, in denen wir zum Ersten die Er-
gebnisse der Interviews und zum Zweiten stadtregionale Themen und Handlungsfelder in anderen
Stadtregionen prasentiert haben. Die beiden Prdsentationen sind auf der Homepage der KielRegion
GmbH dokumentiert.

2.2.1 Prasentation: Ergebnisse der Interviews

Bezliglich der Arbeit der KielRegion GmbH war eine hohe Wertschatzung fiir deren bisherige Tatig-
keitsfelder erkennbar, wobei die gute Arbeit eines engagierten Teams besonders betont wurde. Be-
sonders positiv wurden als Aktivitaten die SprottenFlotte (und weitere Mobilitdtsthemen), die Nacht
der Wissenschaft und die Zusammenfithrung/Vernetzung der Region mit einem dadurch gewachsenen
Vertrauen genannt. Ferner wurde positiv auf das Marketing und das Branding der Region, die jahrliche
Regionalkonferenz, die Einwerbung von Fordermitteln und das Gewerbeflachenportal hingewiesen.

Es gab aber auch eine Reihe von kritischen Riickmeldungen zur Arbeit der KielRegion GmbH. Besonders
haufig wurden ein unscharfes Profil und unbefriedigende interne Strukturen mit Doppelarbeit ge-
nannt. Besonders im Bereich der Wirtschaftsforderung wurden Doppelstrukturen im Verhaltnis insbe-
sondere zu den Gebietskorperschaften bzw. fehlende Abgrenzung der Zustandigkeiten kritisiert. Als
weitere Kritikpunkte wurden eine zu Kiel-lastige Arbeit, eine zu geringe Prasenz in der Region sowie zu
geringe Kommunikation in die kommunale Politik hinein angesprochen. Auch wurde gewiinscht, dass
nicht nur Konzepte erstellt werden, sondern auch mehr Umsetzung erfolgt.

Bezliglich kiinftiger Aufgaben der KielRegion wurde in den Interviews immer wieder und sehr deutlich
ein klareres Aufgabenportfolio (,,Scharfung des Profils“) gewilinscht. Mehrfach wurde es als sinnvoll
bezeichnet, eine Konzentration auf vier oder finf Handlungsfelder vorzunehmen (auch wenn es bis-
lang schon Leben, Mobilitat, Wirtschaft und Wissenschaft als definierte Schwerpunktthemen gab). Ins-
gesamt waren in den Interviews aber keine wesentlichen Vorstellungen und Ansatze zur Weiterent-
wicklung des Status quo der Kooperation oder gar neue Dimensionen des regionalen Auftritts der Kiel-
Region erkennbar. Allerdings ging aus den Interviews klar hervor, dass ,Mobilitdt“ und ,Wirtschafts-
forderung/Regionalmarketing” zentrale Zukunftsthemen fiir die KielRegion bleiben sollten. Es wurden



von den Stakeholdern in den Interviews weitere Zukunftsthemen angesprochen, ohne dass bestimmte
Themen eindeutig priorisiert wurden. Haufig wurde das Thema ,,Digitalisierung” genannt. Weil es in
dieser allgemeinen Form wenig handhabbar ist und eine grofRe Breite von Themen betrifft, haben wir
empfohlen, das Thema in allen Handlungsfeldern und bei der Aktualisierung des Regionalen Entwick-
lungskonzepts (REK) als Querschnittsthema zu bericksichtigen.

2.2.2 Prasentation: Stadtregionale Themen und Handlungsfelder in anderen Stadtregionen

Um zu zeigen, auf welchen Feldern andere Stadtregionen zusammenarbeiten, haben wir in der Auf-
taktveranstaltung in einer gesonderten Prasentation dargestellt, welche Themen und Aufgaben im
Mittelpunt der Kooperation und gemeinsamen Institutionalisierung in anderen Stadtregionen stehen.
Damit sollten auch Anregungen gegeben bzw. bereits bestehende Uberlegungen unterstiitzt werden,
auf welchen Feldern in der KielRegion eine verstadrkte Kooperation und eine Intensivierung der regio-
nalen Anstrengungen sinnvoll sind. Folgende Handlungsfelder wurden in der Prasentation mit Nen-
nung ausgewahlter, auf diesen Feldern aktiver Regionen genannt:

e Abstimmung im Flachenmanagement: Bremen, Bonn, Aachen, Hannover
e Raumliche Gesamtplanung (Ebene ,Flaichennutzungsplan®): Kassel, Saarbrticken, Karlsruhe

e Raumliche Gesamtplanung (Ebene ,Regionalplanung”): Braunschweig, Hannover, Stuttgart,
Nirnberg, Freiburg, Leipzig, Ruhr

e Abstimmung Einzelhandel: Bremen, Erweiterter Wirtschaftsraum Hannover, Freiburg/Sadli-
cher Oberrhein

e Mobilitat und Verkehr

o Masterpldne, Mobilitatskonzepte, Verkehrsentwicklungsplanung: Bremen, Han-
nover, Braunschweig, Frankfurt, Stuttgart

o Radverkehrskonzepte/Radschnellwege: Ruhr, Freiburg/Stidlicher Oberrhein

o Aufgabentrigerschaft fiir den gesamten OPNV auf Schiene und StraRe: Braun-
schweig, Hannover; in Stuttgart S-Bahn und Nachtbusse

o  Wirtschaftsforderung: Stuttgart, Hannover, Saarbriicken, Ruhr

e Naherholung/Grinfliachen: Hamburg, Hannover, Minchen, Bremen, Regensburg, Ruhr
e Klimaschutz/Klimawandel: Hannover, Aachen, Ruhr

e Berufsbildende Schulen: Aachen, Hannover, Saarbriicken

o Abfallwirtschaft: Leipzig, Hannover, Trier, Wiirzburg, Ruhr

e Krankenhduser: Hannover

Diese Darstellung wurde in der Auftaktveranstaltung von den Teilnehmenden zur Kenntnis genommen,
Interesse an einer vertieften Diskussion der meisten dieser Handlungsfelder war jedoch fiir uns nicht
erkennbar.



2.2.3 Ermittlung potenzieller Zukunftsthemen fiir die KielRegion

In den Diskussionen der Auftaktveranstaltung konnten wir fiinf potenzielle Zukunftsthemen fiir eine
regionale Bearbeitung auf der Ebene der KielRegion identifizieren:

e Mobilitat

e Umwelt & Klima

e  Gesundheitsregion

e Wohnen und Siedlungsplanung

e  Wirtschaft, Arbeit und Regionalmarketing

Zur inhaltlichen Vertiefung und zur Prifung der Tragfahigkeit des jeweiligen Themas sollten fir diese
Themen jeweils zweistlindige Workshops durchgefiihrt werden.

AulRerdem sollten in einem gesonderten Workshop die verschiedenen Ansatze zur interkommunalen
Kooperation in den Teilrdumen der KielRegion in ihrem Verhaltnis zur KielRegion diskutiert werden.

2.3 Auswertung der Workshop-Ergebnisse: Bilanz aus Sicht der Begleitforschung

Entsprechend der Vereinbarung in der Auftaktveranstaltung wurden von uns in Abstimmung mit der
KielRegion GmbH sechs Online-Workshops vorbereitet und gemeinsam durchgefiihrt:

e Workshop Mobilitdt am 03. Marz 2021 (26 Teilnehmende)

o  Workshop Umwelt & Klima am 08. Marz 2021 (33 Teilnehmende)

o Workshop Gesundheitsregion am 24. Marz 2021 2021 (29 Teilnehmende)

e Workshop Wohnen und Siedlungsplanung am 29. Marz 2021 (25 Teilnehmende)

e  Workshop Wirtschaft, Arbeit und Regionalmarketing am 30. Marz 2021 (50 Teilnehmende)

e Workshop zu den verschiedenen Ansatzen zur interkommunalen Kooperation in den Teilrdu-
men der KielRegion in ihrem Verhiltnis zur KielRegion am 03. Mai 2021 (22 Teilnehmende)

Die funf thematischen Workshops waren so konzipiert, dass am Beginn eines Workshops in der Regel
zuerst die KielRegion GmbH ihre bisherigen Aktivitaten zu den jeweiligen Themenfeldern vorstellte. Es
folgten kurze Inputs von auswartigen Fachleuten oder von unserer Seite. AnschlieRend erfolgte die
Diskussion mit den Teilnehmenden und die Verstdandigung auf bestimmte Stichworte. Eingeladen wur-
den jeweils Aufsichtsrat und Lenkungsausschuss der KielRegion GmbH, Mitglieder der zustdandigen
Ausschiisse und Mitarbeiter/innen der Verwaltungen der drei Gebietskoérperschaften sowie je nach
Thema regionale Akteur*innen und Institutionen mit Fachexpertise. Auf die Einladungen zu den Work-
shops war Uberwiegend eine gute Resonanz insbesondere auf der Arbeitsebene festzustellen. Dabei
war auch eine gute rdumliche Verteilung auf die drei Gebietskorperschaften erkennbar. Die Ergebnisse
aller sechs Workshops sind mittels ,,Graphic Recording” dokumentiert worden und auf der Homepage
der KielRegion GmbH abrufbar. Folgende Ergebnisse sind besonders zu betonen:

e In den Workshops war eine klare Bestatigung bisheriger Kern-Themen der KielRegion GmbH
(insbesondere Mobilitdt, Regionalmarketing) erkennbar; auf gute Resonanz stieRen zudem die
Handlungsfelder Klimaschutz und Gesundheit.




In den Ergebnissen weniger eindeutig war die Diskussion zum Themenfeld ,Wohnen und Sied-
lungsplanung”. Im Bereich ,Wohnen“ war eher eine Praferenz fir kleinrdumigere Kooperatio-
nen erkennbar. Bei der Siedlungsplanung hielten einige Teilnehmende ein starkeres Engage-
ment der KielRegion auf der Ebene der Regionalplanung fiir erforderlich, von anderer Seite
wurde dies jedoch weniger dringlich gesehen oder abgelehnt. Im Workshop zu den verschie-
denen Ansatzen interkommunaler Kooperation berichtete ein Teilnehmer von seinen positi-
ven Erfahrungen mit der kommunalisierten Regionalplanung in Mecklenburg-Vorpommern,
weil die Gemeinden und Kreise damit erheblich groReren Einfluss auf die raumliche Entwick-
lung hatten.

Insgesamt bewegten sich die vertieft diskutierten Vorschlage fiir kiinftige Handlungsfelder in
einem begrenzten Spektrum. Allerdings wurde erkennbar, dass dies insbesondere die kurzfris-
tige Perspektive ist. Auf langere Sicht wurde von einzelnen Mitwirkenden immer wieder eine
Offenheit fiir weitere Handlungsfelder fiir erforderlich gehalten, etwa die Ubernahme der
OPNV-Tragerschaft und ein Engagement in der Regionalplanung. Visionen und konkrete Zu-
kunftswiinsche wurden nur in einzelnen Beitrdgen sichtbar, bei vielen Akteur*innen war der
Wille zur Nutzung der 2020er Jahre fiir die Entwicklung eines zukunftsfahigen Gesamtkonzep-
tes fir eine wirtschaftlich, sozial, 6kologisch und auch institutionell nachhaltige KielRegion nur
begrenzt erkennbar.

Auf der Basis der Workshop-Ergebnisse haben wir fiir die kiinftige Arbeit der KielRegion folgende Emp-

fehlungen abgegeben:

,Derzeit sehen wir ein eigenstandiges Handlungsfeld Wohnung und Siedlungsplanung nicht als
tragfahig an. Es wird derzeit nicht von allen regionalen Akteuren als vorrangig gesehen. Fiir ein
Wohnungsmarktmonitoring wird eher die kleinrdumige Kooperationsebene (Kiel und Umland,
Mittelzentren und Umland, Amter) fiir sinnvoll erachtet. Wir empfehlen deswegen, die im Rah-
men der Mobilitditsthemen ohnehin betrachtete siedlungsstrukturelle Entwicklung kiinftig
dort verstarkt auch in ihrer planerischen Dimension zu bericksichtigen.

Das Handlungsfeld Mobilitat sollte zu einer regionalen Kompetenz- und Servicestelle Mobili-
tat weiterentwickelt werden. Die bisherigen Themen sollten fortgefiihrt werden, erganzt
durch neue Schwerpunkte beim Radverkehr sowie der Siedlungsstruktur und -entwicklung.

Die Positionierung der KielRegion im Wettbewerb der Regionen ist ein Handlungsfeld, das auch
kiinftig hohe Bedeutung hat. Wir empfehlen, das Kompetenzfeld , Wirtschaft, Arbeit und Re-
gionalmarketing” entsprechend weiterzuentwickeln und zu scharfen und dabei auch einen
Schwerpunkt auf die Bereiche , Aus- und Fortbildung” (Hochschulen, Berufsschulen) zu legen.

Als weitere Handlungsfelder werden die Gesundheitsregion und der Klimaschutz fiir tragfahig
gehalten. Bei der Gesundheitsregion kann zwar an bereits laufende Arbeiten angeknipft wer-
den, doch ergeben sich auch neue Themenschwerpunkte z. B. in der Vernetzung der Gesund-
heitsangebote sowie der Gesundheitswirtschaft sowie beim Schwerpunkt Erholung/Bewe-
gung/Sport. Auch beim Klimaschutz kann an laufende Projekte angeknlpft werden, doch sind
auch hier neue Schwerpunkte deutlich geworden, so bei einer Klimaanpassungsstrategie fir
die KielRegion und bei der Intensivierung des Stadt-Land-Verbundes fiir erneuerbare Energien.



Eine intensivere Kooperation mit wissenschaftlichen Einrichtungen in der KielRegion wird fir

beide Handlungsfelder als sinnvoll erachtet.””

Die Ergebnisse der Workshops haben wir in der Regionalkonferenz am 01.06.2021 vorgestellt und in
unserem Bericht vom 11.06.2021 an den Aufsichtsrat zusammengefasst.

Wie im Auftaktworkshop von uns dargestellt stehen in anderen Stadtregionen vor allem Themen wie
Siedlungsplanung, Naherholung, Wirtschaftsférderung und OPNV sowie Kooperationen bei regionaler
Infrastruktur, etwa den Berufsschulen, im Mittelpunkt. Flir uns war es iberraschend, dass in den Work-
shops und in der Regionalkonferenz diese Themen nur teilweise als kiinftige Handlungsfelder in der
KielRegion aufgegriffen wurden. Wir haben deswegen empfohlen, Giber die genannten handlungsfeld-
bezogenen Aktivitaten und kleinteilige Projektarbeiten hinaus die konzeptionelle Weiterentwicklung
der KielRegion als eine mit anderen (nord)deutschen und auch européischen Regionen im Wettbewerb
stehende Region nicht aus den Augen zu verlieren. Wir haben betont, dass ,eine strategische und
dabei auch starker visiondre Entwicklung der KielRegion [...] angesichts kiinftiger Herausforderungen
an Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft dringend notwendig“® erscheint. Insgesamt erscheinen uns
die vier tUber die Workshops ermittelten Handlungsfelder

e  Wirtschaft, Arbeit und Regionalmarketing,
e Mobilitat,

e Klimaschutz sowie

e Entwicklung der Gesundheitsregion Kiel

mit den dort drunter subsummierten Inhalten langfristig nicht als ausreichend, die regionalen Krafte
auf wesentlichen Handlungsfeldern zu bindeln und den AuBenauftritt zu starken. Insbesondere emp-
fehlen wir, die wesentlichen Themen der Raumentwicklung (rdumliche Planung, Wirtschaftsforderung,
offentlicher Nahverkehr, Naherholung, aber auch wichtige Angebote der hochrangigen Daseinsvor-
sorge wie Krankenhduser und Berufsschulen) im Blick fir regionale Lésungen zu behalten.

Wir empfehlen, zumindest mittelfristig das ganze Spektrum regionaler Themen im regionalen Kon-
text zu diskutieren und die Erfahrungen anderer Stadtregionen in diesen Handlungsfeldern auszu-
werten. Einige Hinweise wurden aus anderen Regionen bereits in dem von der KielRegion GmbH und
der Universitat Kiel am 01.10.2021 veranstalteten Workshop gegeben. Wir werden aus Sicht der Be-
gleitforschung in den Szenarien ebenfalls entsprechende Hinweise auf sinnvolle Arrondierungen der
regionalen Handlungsfelder geben. Dabei ware sicher zu differenzieren zwischen den Themen, die aus
eigener Kraft regionalisiert werden kénnten und denjenigen, bei denen das Land mitwirken musste.
Diese Differenzierung wird in den Szenarien (Kapitel 5) bericksichtigt.

5 Prof. Dr. Axel Priebs/Prof. Dr. Rainer Wehrhahn (Geographisches Institut der Universitit Kiel): Strategiepro-
zess KielRegion 2030: Ergebnisse der ersten Prozessphase und Empfehlungen der Begleitforschung - Vorlage
zur Aufsichtsratssitzung der KielRegion GmbH am 01. Juli 2021; Hervorhebungen fiir diesen Bericht.

5 ebda.



3. Maogliche Organisationsformen stadtregionaler Kooperation

In der Leistungsbeschreibung der KielRegion GmbH fiir dieses Projekt nimmt die Planung der regiona-
len Kooperation und die Entwicklung von drei bis fiinf Szenarien fir die regionale Kooperation in der
KielRegion eine zentrale Position ein. Deswegen geben wir an dieser Stelle — noch ohne direkten Bezug
zur KielRegion — einleitend eine kurze Ubersicht iiber die wesentlichen Organisationsformen fiir die
stadtregionale Kooperation und Institutionalisierung vorstellen. Grundsatzlich zu unterscheiden sind
informelle Organisationsformen, zivilrechtlich institutionalisierte Kooperationsformen und 6ffentlich-
rechtliche Losungen. Dabei sollen wesentliche Charakteristika der unterschiedlichen Organisationsfor-
men kurz angesprochen und jeweils markante Beispiele genannt werden.” Diese Ubersicht haben wir
auch als Einflihrung in dem von KielRegion GmbH und Universitat Kiel durchgefiihrten Workshop ,,Ko-
operations- und Organisationsformen von Regionen” am 01.10.2021 prasentiert. Eine vertiefte Dar-
stellung der vier aus unserer Sicht fiir die KielRegion relevanten Organisationsmodelle erfolgt dann im
Kapitel 4; sie sind Grundlage fir die in Kapitel 5 vorgestellten Szenarien.

3.1 Informelle Kooperationen

Fiir regionale Kooperationen ohne besondere Rechtsgrundlage ergeben sich vielfaltige Moglichkeiten.
So kénnen sich Kreise, Stadte und Gemeinden mit oder ohne Beteiligung zivilgesellschaftlicher Ak-
teur*innen (z. B. Wirtschaftsverbande, Gewerkschaften, NGOs) zu Regional- oder Strukturkonferenzen
zusammenfinden. Dies ist u. a. ein Ublicher Weg in Regionen, die von einem starken Strukturwandel
betroffen sind. Informelle Organisationsformen werden vor allem fiir den Einstieg in eine regionale
Kooperation gewahlt, entwickeln sich in Einzelfallen aber auch zu dauerhaften Kooperationen. Beispiel
einer besonders langlebigen informellen Organisation ist der seit 1991 bestehende Regionale Arbeits-
kreis Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler, in dem die Stadt Bonn, zwei Kreise und 27 kreisangehdorige Stadte
und Gemeinden gemeinsame Strategien in den Bereichen Wohnen, Arbeiten und Mobilitat entwickeln
und umsetzen.® Als informelle Kooperationsform ist auch die Férdekooperation Kiel und Umland ein-
zustufen.’

Eine weitergehende Betrachtung informeller Kooperationen ist hier nicht erforderlich, weil es um Wei-
terentwicklungen der bestehenden KielRegion GmbH geht, die bereits jetzt Gber das Stadium einer
informellen Kooperation hinaus ist.

3.2 Zivilrechtliche Organisationsformen

Zu den zivilrechtlichen Kooperationsformen zahlt der eingetragene Verein, wofiir als Beispiele der
Kommunalverbund Niedersachsen-Bremen!® sowie der Erholungsflichenverein in der Region Miin-
chen'! genannt werden sollen. Diese Rechtsform erméglicht einen niedrigschwelligen Eintritt in eine
strukturierte Kooperation. Sie kommt aber an ihre Grenzen, wenn eine wirtschaftliche Tatigkeit oder
gar die Ubernahme administrativer Aufgaben angedacht ist. Auch sie wird hier nicht vertieft darge-
stellt, weil sie nicht als Fortentwicklung der jetzigen Rechtsform der KielRegion zu sehen ist.

7 Zur Vertiefung der Organisationsformen sei auf Heinz 2000 und Priebs 2010 verwiesen.
8 www.region-bonn.de

° www.foerdekooperation.de

10 www.kommunalverbund.de

11 www.erholungsflaechenverein.de



Die Gesellschaft mit beschrdankter Haftung findet sich haufig als regionale Organisationsform, insbe-
sondere wenn es um das Regionalmarketing, die Wirtschaftsférderung und die Projektentwicklung
geht. Beispiele sind die Regiopolregion Mainfranken, die im Workshop der KielRegion GmbH und der
Universitdt Kiel am 01.10.2021 vorgestellt wurde??, sowie einzelne Metropolregionen, z. B. die Metro-
polregion Rhein-Neckar GmbH®. Sie ist eine stabile Rechtsform und ermdglicht die wirtschaftliche Ta-
tigkeit im Rahmen des kommunalen Wirtschaftsrechts. Sie ist jedoch nicht als politische Handlungs-
ebene ausgeformt. Da diese Organisationsform als bekannt vorausgesetzt werden kann, wird auch sie
hier nicht weiter vertieft.

Gemeinsam ist den zivilrechtlichen Organisationsformen, dass ihnen in der Regel keine hoheitlichen
Aufgaben Ubertragen werden kdnnen. Auch fiir bestimmte Férderprojekte des Bundes und der Lander,
die sich an kommunale Korperschaften richten, kommen sie haufig nicht in Frage.

3.3 Offentlich-rechtliche Organisationsformen

Nachfolgend werden nur Organisationsformen aufgefiihrt, die im weitesten Sinne relevant sind; nicht
erwdhnt wird etwa der Planungsverband nach § 205 des Baugesetzbuchs, weil eine gemeinsame Bau-
leitplanung in den Workshops nicht thematisiert wurde und im Gebietsumgriff der KielRegion auch aus
unserer Sicht nicht sinnvoll ist.

3.3.1 Der regionale Zweckverband

Zweckverbande sind in Schleswig-Holstein insbesondere wegen der kleinteiligen Gemeindestruktur
weit verbreitet; nach Wolf'* bestehen landesweit 176 Zweckverbande. Zahlreiche Stidte und Gemein-
den arbeiten als Schultrager, bei der Abwasserbeseitigung, beim Breitband-Ausbau, als Strafenbau-
lasttrager und bei weiteren 6ffentlichen Aufgaben als Verbandsmitglieder in dieser Rechtsform zusam-
men. Auch die Kreise sind als Verbandsmitglieder an Zweckverbanden beteiligt, z. B. im IT-Zweckver-
band Schleswig-Holstein (kommunit). Deswegen kénnen gerade unter kommunalen Akteur*innen Or-
ganisationsform und Arbeitsweise des Zweckverbandes als weitgehend bekannt vorausgesetzt wer-
den.

Die Organisation des Zweckverbandes ist im Gesetz liber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) gere-
gelt.’ Er ist eine Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts ohne Gebietshoheit, die durch 6ffentlich-recht-
lichen Vertrag der Beteiligten (also der kiinftigen Verbandsmitglieder) errichtet wird. Die Verbands-
mitglieder vereinbaren eine Verbandssatzung, die vom Zweckverband erlassen wird. Darin werden or-
ganisatorische Einzelheiten, u. a. zum Stimmrecht der Verbandsmitglieder und zu den Organen des
Zweckverbandes, geregelt. Organe nach dem GkZ sind

e die Verbandsversammlung, die mindestens aus den Verwaltungsspitzen der Mitgliedskommu-
nen sowie den Vertreter/innen anderer Verbandsmitglieder besteht, sowie

e die Verbandsvorsteherin/der Verbandsvorsteher (ehrenamtlich als Ehrenbeamtin/Ehrenbe-
amter oder hauptamtlich als Beamtin/Beamter auf Zeit).

12 www.mainfranken.org

13 www.m-r-n.com

14 vgl. Wolf 2021

15 Gesetz iber kommunale Zusammenarbeit, Zweiter Teil (§§ 2 ff)



Die Verbandssatzung kann die Bildung von Ausschiissen vorsehen, was eine intensive und struktu-
rierte Vorberatung insbesondere der fachlichen Themen sowie des Haushaltsplans ermdglicht.

Die Finanzierung® erfolgt (iber eine Umlage, die zur Abdeckung aller nicht durch sonstige Einnahmen
und eventuelle Landeszuweisungen abgedeckter Aufwendungen erhoben wird. Der MaRstab, nach
dem die Verbandsmitglieder zur Deckung des Finanzbedarfs beizutragen haben, ist in der Verbands-
satzung zu bestimmen. Die Hohe der Umlage ist in der Haushaltssatzung des Zweckverbandes fiir jedes
Jahr festzusetzen.

Der Aufbau der Zweckverbande ist sehr transparent, denn nach §5 Abs. 6 GkZ ,gelten flir den Zweck-
verband die Vorschriften fiir Gemeinden entsprechend, ..., wobei an die Stelle der Gemeindevertre-
tung die Verbandsversammlung und an die Stelle der oder des Vorsitzenden der Gemeindevertretung
und der Blirgermeisterin oder des Blrgermeisters die oder der Vorsitzende der Verbandsversammlung
und die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher tritt”.

Haufig konzentriert sich die Kooperation im Zweckverband auf ein einziges Thema, einzelne Zweckver-
bdande haben aber auch ein interessantes Profil mit mehreren Aufgaben und regionaler Ausdehnung,
so z. B. der Zweckverband Ostholstein, der zusammen mit zwei Tochtergesellschaften und insgesamt
ca. 500 Beschaftigten in der Trinkwasserversorgung, der Abfallentsorgung, der Abwasseraufbereitung
und in der Gasversorgung sowie beim Glasfaserausbau tétig ist (siehe auch unter 3.3.5)Y.

Der Zweckverband findet oder fand in verschiedenen deutschen Stadtregionen als Organisationsmo-
dell Anwendung. Aktuell ist vor allem auf den Zweckverband Raum Kassel zu verweisen, dessen Mit-
glieder die kreisfreie Stadt Kassel, der Landkreis Kassel und 10 kreisangehorige Stadte und Gemeinden
sind. Der Verband ist vorrangig fiir die gemeinsame Entwicklungs-, Flachennutzungs- und Landschafts-
planung im Gebiet der Stadt Kassel und der 10 weiteren Stadte und Gemeinden zustandig, hat aber
auch weitere Dienstleistungen iibernommen.'® Als Zweckverbinde waren bis zu den jeweiligen orga-
nisatorischen Weiterentwicklungen auch der heutige Regionalverband GroRraum Braunschweig!® und
die Region Hannover? organisiert. In der StadteRegion Aachen bestanden vor der Bildung der heutigen
gebietskorperschaftlichen Struktur Zweckverbande fiir bestimmte Aufgaben (StraBenverkehrsamt,
Schulverband, Vorbereitung der StidteRegion).2! Auf den in den Jahren 1963-1991 titigen Zweckver-
band fiir die Stadtregion Kiel wird unter den Punkten 4.2.4 und 5.5.2 eingegangen.

3.3.2 Das Gemeinsame Kommunalunternehmen (Anstalt des 6ffentlichen Rechts)

Auch die Organisation des Gemeinsamen Kommunalunternehmens als Anstalt des 6ffentlichen Rechts
(ABR) ist in Schleswig-Holstein im Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) geregelt.?? Das ge-
meinsame Kommunalunternehmen wird von mehreren kommunalen Kérperschaften errichtet und ge-
tragen. Organe der AGR sind

16 vgl. hierzu § 15 GkzZ

17 www.zvo.com

18 vgl. §3 der Satzung des Zweckverbandes Raum Kassel in der Fassung der letzten Anderung vom10.12.2020,

zu finden auf www.rrk-kassel.de

1%vgl. Hahn 2020

20 yg|. Riihmann 2001

21 vgl. Prasentation ,StadteRegion Aachen Die Innovationsregion in der Mitte Europas von Markus Terodde im
Workshop , Kooperations- und Organisationsformen von Regionen“ der KielRegion GmbH und der Universitat

Kiel am 01.10.2021 der KielRegion und der Universitat Kiel am 01.10.2021

22 Gesetz Giber kommunale Zusammenarbeit, Fiinfter Teil (§§ 19b-19d)



e der Vorstand und
e der Verwaltungsrat, in dem die Mitglieder der AGR vertreten sind.

Auch fir die A6R gelten nach GkZ die wesentlichen Vorschriften der Gemeindeordnung in Analogie.
Die beteiligten Trager vereinbaren eine Organisationssatzung, in der u. a. Sitz- und Stimmenverteilung
im Verwaltungsrat sowie der Betrag der von jedem Beteiligten auf das Stammkapital zu leistenden
Einlage (Stammeinlage) geregelt wird. Dort kdnnen auch die weiteren Regelungen zur Ausgestaltung
des Vorstandes vereinbart werden.

Als Kooperationsmodell fiir Stadte und ihre Nachbarkommunen wird die A6R in Schleswig-Holstein
in den Regionen der Mittelzentren Heide® und Rendsburg?* praktiziert. Diese Kooperationen wurden

seinerzeit von der Landesplanung initiiert?®

und haben sich in diesen beiden Regionen organisatorisch
verfestigt. Die Aufgaben eines Gemeinsamen Kommunalunternehmens fiir eine Stadtregion kénnen
individuell definiert werden. In den Regionen um Heide und Rendsburg geht es vorrangig um die Ver-
besserung der interkommunalen Kooperation, die Gebietsentwicklungsplanung und die gemeinsame
Flichenentwicklung, die Profilierung des Wirtschaftsstandortes und des Lebensraums.?® Grundsitzlich
waren diese Aufgaben im Wesentlichen auch in einer zivilrechtlichen Organisationsform moglich. Wie
im Workshop der KielRegion GmbH und der Universitat Kiel am 03.05.2021 vom Vertreter der Rends-
burger AGR ausgefiihrt wurde, hat man sich dort aber bewusst fiir die 6ffentliche Rechtsform entschie-
den, um perspektivisch bei Bedarf auch hoheitliche Aufgaben, z. B. die gemeinsame Bauleitplanung,
Ubernehmen zu kdnnen. Schon jetzt erstellt die AGR einen gemeinsamen Gebietsentwicklungsplan,
der seit 2016 in der 3. Fortschreibung vorliegt. AuBerdem sind ihr Projektentwicklungsgesellschaften

in GmbH-Rechtsform angegliedert.

Neben der Stammeinlage kénnen sich die Trager der AGR zur Leistung jahrlicher Beitrage verpflichten.
In der Rendsburger AGR wird differenziert zwischen einem jahrlichen Grundbeitrag und einem Ent-
wicklungsbeitrag. Der Grundbeitrag bemisst sich als prozentualer Anteil der Umlagegrundlage nach
FAG und wird in der H6he vom Verwaltungsrat festgelegt. Das Beispiel zeigt, dass die Finanzierung der
AOR gestaltbar ist.

3.3.3 Der Regionalverband

Dieser Begriff ist weder eindeutig definiert noch derzeit im schleswig-holsteinischen Landesrecht ver-
ankert. Unterschiedliche Beispiele mit jeweils landesrechtlichen Rechtsgrundlagen finden sich jedoch
in mehreren Bundeslandern, auf die zuriickgegriffen werden kénnte. Beispielsweise bestehen in Ba-
den-Wirttemberg flachendeckend Regionalverbande mit eigenen hauptamtlichen Verwaltungen, die
jeweils fiir die Regionalplanung und die Landschaftsrahmenplanung zustandig sind.

Bezogen auf Stadtregionen soll hier unter einem Regionalverband ein regionaler Pflichtverband (auf
gesetzlicher Grundlage) verstanden werden, der mehrere stadtregionale Aufgaben biindelt. Fir ver-
schiedene Stadtregionen wurden Regionalverbdnde auf jeweils eigener landesgesetzlicher Grundlage

23 Entwicklungsagentur Region Heide A8R, vgl. www.region-heide.de

2 Entwicklungsagentur fiir den Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg AR, vgl. www.entwicklungsagentur-
rendsburg.de

25 vgl. Kiihl/Liebrenz 1999

26 vgl. hierzu die Organisationssatzungen der beiden Entwicklungsagenturen, die auf der jeweiligen Homepage
zu finden sind.



geschaffen. Beispiele sind der Regionalverband GroRraum Braunschweig?’, der Verband Region Rhein-
Neckar?, der Regionalverband Ruhr?® und der Verband Region Stuttgart®.

Am Beispiel des Regionalverbandes GroRraum Braunschweig lasst sich zeigen, dass das Land Nieder-
sachsen diesem zwei wesentliche Aufgaben (ibertragen hat, namlich die in Niedersachsen sonst von
den Kreisen und kreisfreien Stadten wahrgenommene Regionalplanung und die Aufgabentragerschaft
fiir den gesamten OPNV auf Schiene und StraBe. Uber diese Themen wird im GroRraum Braunschweig
durch die Verbandsversammlung entschieden, in die 59 Mitglieder aus den Stadtraten der drei kreis-
freien Stadte und aus den flinf Kreistagen entsandt werden. Die Einnahmen es Verbandes bestehen
iberwiegend aus Zuweisungen des Landes Niedersachsen (OPNV-Mittel). Die weiteren Mittel werden
durch die Verbandsumlage gedeckt, die von den Verbandsmitgliedern, also den drei kreisfreien Stad-
ten und den fiinf Landkreisen, anteilig nach ihrer Einwohnerzahl und ihrer Steuermesskraft aufge-
bracht wird.

Als Referenz ware auch der friihere Kommunalverband Grofiraum Hannover heranzuziehen, der neben
den fiur die Region Braunschweig genannten Aufgaben (Regionalplanung, Aufgabentragerschaft fir
den gesamten OPNV) auch fiir die Wirtschaftsférderung und die regionalen Naherholungsangebote
zustandig war.3! Der Verband hatte eine Verbandsversammlung mit 28 Mitgliedern, von denen jeweils
die Halfte von der Landeshauptstadt Hannover und dem damaligen Landkreis Hannover entsandt wur-
den. Aus dem Kommunalverband ist dann 2001 die Region Hannover hervorgegangen.

Der Verband Region Stuttgart wurde im Workshop der KielRegion GmbH und der Universitat Kiel vom
01.10.2021 als der deutschlandweit am weitesten entwickelte Regionalverband vorgestellt.3> Er
wurde 1994 aus Sorge der baden-wirttembergischen Landesregierung um die dauerhafte Wettbe-
werbsfahigkeit der Region gebildet.®® Ihm gehéren die Landeshauptstadt Stuttgart und die benachbar-
ten funf Landkreise an. Wesentliche Pflichtaufgaben des Verbandes sind Regionalplanung, Regional-
verkehrsplanung, Landschaftsrahmenplanung, regionale Wirtschaftsférderung, Tourismus und OPNV
(insbesondere die Tragerschaft des S-Bahn-Verkehrs). Als freiwillige Aufgaben sind regionale Kultur-
und Sportveranstaltungen, Kongresse und regionalbedeutsame Messen zu nennen. Der Verband Re-
gion Stuttgart verfligt Gber eine direkt gewahlte Regionalversammlung, sein Gebiet ist raumlich kon-
gruent mit dem Gebiet der Wirtschaftskammern und der Verband ist erfolgreich mit einem eigenen
Biiro in Briissel vertreten.

Die Finanzierung eines Regionalverbandes erfolgt in der Regel liber eine Umlage, die zur Abdeckung
aller nicht durch sonstige Einnahmen und eventuelle Landeszuweisungen abgedeckte Aufwendungen
erhoben wird.

27 www.regionalverband-braunschweig.de

28 www.m-r-n.com/verband

29 www.rvr.ruhr

30 www.region-stuttgart.org

31 vgl. Kommunalverband GroRraum Hannover 2000, Priebs 2002

32 vgl. Prasentation von Thomas Kiwitt im Workshop ,,Kooperations- und Organisationsformen von Regionen*
der KielRegion GmbH und der Universitat Kiel am 01.10.2021 der KielRegion und der Universitat Kiel am
01.10.2021

33 Vgl. Gesetz tiber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart vom 7. Februar 1994, zuletzt gedndert am 17.
Dezember 2020, zu finden auf www.region-stuttgart.org



3.3.4 Stadtregionale Gebietskérperschaft

Diese Organisationsform findet sich derzeit nur in den Stadtregionen Saarbriicken, Hannover und
Aachen. Es handelt sich jeweils um kreisdhnliche Gebietskdrperschaften, die die nicht mehr kreisfreie
Kernstadt und friihere Umlandkreise integrieren. Diese Organisationsform, die durch ein Landesgesetz
gebildet werden muss, gibt einer Stadtregion ein besonderes Durchsetzungsvermdégen, weil sie nicht
zuletzt durch eine direkt gewahlte Regionsversammlung das notige politische Gewicht entwickelt.
Durch die Fusion sdmtlicher Aufgaben auf Kreisebene (einschlieRlich der Kreisaufgaben der Kernstadt)
entstehen administrative Synergien und eine leistungsfahige Regionsverwaltung mit breiten Kompe-
tenzen in allen Bereichen der Gibergemeindlichen Daseinsvorsorge.

Die Finanzierung erfolgt tGber eine Umlage, die zur Abdeckung aller nicht durch sonstige Einnahmen
und eventuelle Landeszuweisungen abgedeckte Aufwendungen erhoben wird. Die Umlage wird (in der
Regel jahrlich) in der Haushaltssatzung festgelegt. Durch die gemeinsame Tragerschaft der Sozialkos-
ten tritt bei der stadtregionalen Gebietskorperschaft ein Ausgleichsmechanismus in Kraft, der beson-
ders belastete Kommunen, in der Regel auch die Kernstadt, finanziell entlastet. Eine solche Region ist
zwar groler als die meisten klassischen Kreise, wirde sich aber kommunalrechtlich grundsatzlich in
die Kreisebene einfligen.

Dass dieser Ansatz gelingen kann, zeigen zwei Stadtregionen, in denen das Ziel einer stadtregionalen
Gebietskorperschaft in bottom-up-Prozessen erfolgreich verfolgt wurde. Das ist zum einen die 2001
gebildete Region Hannover** und zum anderen die 2009 gebildete StidteRegion Aachen®, die im
Workshop der KielRegion GmbH und der Universitat Kiel am 01.10.2021 vorgestellt wurde. In der Re-
gion Hannover wurden dieser Gebietskorperschaft auch Aufgaben Ubertragen, die ansonsten vom
Land wahrgenommen werden, insbesondere die Trigerschaft des gesamten OPNV auf Schiene und
Strafle. Dort wurde auch intensiv das Ziel verfolgt, den grofSten Teil der publikumsintensiven Dienst-
leistungen der Kreisebene auf leistungsfahige Gemeinden zu delegieren. Durch den Ubergang aller all-
gemeinbildenden Schulen auf die Gemeinden und durch die Delegation der Kfz-Zulassung werden seit-
dem wichtige Leistungen der Daseinsvorsorge bzw. Dienstleistungen ortsnaher erbracht. Das bedeutet
allerdings auch, dass eine leistungsfahige Gemeindeebene vorhanden sein muss, was in der Region
Hannover der Fall ist, weil die kleinsten Kommunen ca. 15.000 Einw. haben. Umgekehrt hat das Fehlen
einer aufnahmefahigen Gemeindeebene beispielsweise im GroRraum Braunschweig dazu gefiihrt,
dass in einem Gutachten liber eine mogliche Gebietskdrperschaft Region Braunschweig von dieser Or-
ganisationsform abgeraten wurde.3®

3.3.5 Kombination von Rechtsformen

Bundesweit gibt es eine Reihe von Beispielen, wie verschiedene 6ffentliche und private Rechtsformen
kombiniert werden kdnnen. Beispielsweise wurden vom oben angesprochenen Zweckverband Osthol-
stein zwei operative Gesellschaften gebildet. Auf seiner Homepage wird das wie folgt erldutert: , Der
Zweckverband bildet das kommunale Dach der ZVO-Unternehmensgruppe. In der Verwaltung, drei
Geschaftsbereichen und zwei Tochtergesellschaften setzen sich mehr als 500 Menschen dafir ein, die
Region zuverldssig mit Trinkwasser, Erdgas und Breitband zu versorgen sowie Abfdlle und Abwasser zu

34 vgl. Priebs 2002, www.hannover.de

35 vgl. Prasentation ,StadteRegion Aachen Die Innovationsregion in der Mitte Europas” von Markus Terodde im
Workshop , Kooperations- und Organisationsformen von Regionen“ der KielRegion GmbH und der Universitat
Kiel am 01.10.2021 der KielRegion und der Universitat Kiel am 01.10.2021, www.staedteregion-aachen.de

36 vgl. Bogumil et al. 2008, S. 6f



entsorgen”.?” Die ZVO Energie GmbH wurde vor dem Hintergrund der Liberalisierung des Energiemark-

tes als hundertprozentige Tochtergesellschaft gegriindet. An der ZVO Entsorgung GmbH, die fir die
Abfuhr der Abfalle und der Wertstoffe verantwortlich ist und ein Mullheizkraftwerk in Neustadt/Hol-
stein betriebt, hilt der Zweckverband 50,1% der Geschéaftsanteile.3®

Sehr eindriicklich zeigt die Landergrenzen (iberschreitende Region Rhein-Neckar, wie im selben Ge-

bietsumgriff abhangig vom verfolgten Zweck drei unterschiedliche Rechtsformen angewendet werden:

Der durch Staatsvertrag gebildete 6ffentlich-rechtliche Verband Region Rhein-Neckar verant-
wortlich fiir die Regionalplanung und die Regionalentwicklung.®

Die Metropolregion Rhein-Neckar GmbH, die 2006 vom Verein Zukunft Metropolregion Rhein-
Neckar, dem Verband Region Rhein-Neckar und den Industrie- und Handelskammern Rhein-
Neckar, Pfalz und Darmstadt gegriindet wurde, hat von ihrer Gesellschafterversammlung den
Auftrag erhalten, , die Region in enger Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren wirtschaft-
lich, sozial und 6kologisch weiterzuentwickeln, sie positiv zu positionieren und bekannt zu ma-

chen”. %0

Die Zukunft Metropolregion Rhein-Neckar e.V. ist ein gemeinnitziger Verein, der 2006 gebil-
det wurde. Der Verein ist vor allem ein Netzwerk fiir Akteur*innen aus Wirtschaft, Wissen-
schaft, Kultur, Politik und anderen Einrichtungen des éffentlichen Lebens in der Region.*

Insbesondere zwischen Verband und GmbH bestehen auch Personenidentitaten, was die enge Ver-

flechtung der Institutionen unterstreicht. Dieses Beispiel der Region Rhein-Neckar zeigt (liber den Ein-

zelfall hinaus) deutlich die vielfaltigen Gestaltungsmoglichkeiten der stadtregionalen Kooperation.

37 www.zvo.com/organisationsstruktur
38 www.euwid-recycling.de, Nachricht vom 04.04.2013

3% www.m-r-n.com/verband
40 www.m-r-n.com/wer-wir-sind/metropolregion-rhein-neckar-gmbh/aufgaben-und-projekte, aufgerufen am

25.10.2021
4 www.m-r-n.com/verein, aufgerufen am 25.10.2021



4. Organisationsmodelle zur Weiterentwicklung der KielRegion
4.1 Organisatorische Grundfragen in der KielRegion

Organisatorische Strukturen sind immer Ausdruck des mit der jeweiligen Organisation verfolgten Ziele.
Deswegen missen nachfolgend zuerst einige Grundfragen beantwortet werden, die der kiinftigen Or-
ganisation zugrunde gelegt werden, bevor dann in Abschnitt 4.2 die relevanten Organisationsmodelle
vorgestellt werden.

4.1.1 Zuschnitt des Kooperationsraums

Als Kooperationsraum wird hier die gesamte schleswig-holsteinische Hauptstadtregion mit der Lan-
deshauptstadt Kiel, der Stadt Neumiinster sowie den Kreisen PI6n und Rendsburg-Eckernforde defi-
niert. Er geht deutlich Gber den engeren Verflechtungsraum der Landeshauptstadt hinaus, der durch
die unter 3.1 bereits kurz erwahnte ,,Férdekooperation Kiel und Umland“ bearbeitet wird. Im Vergleich
zum heutigen Aktionsraum der KielRegion GmbH schliel$t er zusatzlich die Stadt Neumiinster ein. Der
so gewahlte Raumzuschnitt mit der Landeshauptstadt Kiel, der Stadt Neum{inster und den Kreisen PI6n
und Rendsburg-Eckernforde kann (auch im lberregionalen Vergleich) als besonders geeignet fiir eine
stadtregionale Kooperation bezeichnet werden:

e Der Raum weist intensive Verflechtungen insbesondere als Arbeits- und Wohnungsmarkt, aber
auch in den Bereichen Einzelhandel, Logistik und Dienstleistungen und anderen Wirtschafts-
bereichen auf.

e Die engen Verflechtungen fiihren zu entsprechenden Mobilitdtserfordernissen (denen aller-
dings heute noch kein zeitgemaRes OPNV-Angebot gegeniibersteht).

e Neben dem Kernraum (mit Kiel und den Kommunen des suburbanen Raumes) und der Stadt
Neumdiinster sind auch die Klein- und Mittelstadte des zweiten Ringes (Eckernférde, Rends-
burg, Nortorf, PIén und Litjenburg) einbezogen, die eine eigenstandige Zentralitat fur ihre
eher landlich strukturierten Verflechtungsraume aufweisen, aber trotzdem enge funktionale
Beziehungen mit der Landeshauptstadt Kiel aufweisen.

e Der Raum weist vielfaltige landschaftliche, wirtschaftliche und kulturelle Potenziale auf, die
sich bestens erganzen.

e Der Raum ist kongruent mit dem Planungsraum Il (Schleswig-Holstein Mitte) der schleswig-
holsteinischen Landesplanung, fiir den ein Regionalplan zu erstellen ist.

Zudem entspricht eine solche Abgrenzung unter Einbeziehung der Stadt Neumiinster der deutlichen
Erwartungshaltung in mehreren der von uns in der ersten Projektphase gefiihrten Interviews. Wir wei-
sen aber auch darauf hin, dass die vorgestellten Organisationsmodelle grundsatzlich auch bei einer
eventuell fehlenden Bereitschaft der Stadt Neumdinster zur Mitwirkung umsetzbar sind.

Dass die Landeshauptstadt Kiel zusatzlich zur KielRegion GmbH auf der Grundlage eines Kooperations-
vertrages in dem deutlich engeren Kooperationsraum der ,Fordekooperation Kiel und Umland” mit
ihren unmittelbaren Nachbarkommunen zusammenarbeitet*, ist aus unserer Sicht durchaus sinnvoll,
weil dort diejenigen Fragestellungen und Herausforderungen bearbeitet werden, die sich aus dem en-
geren nachbarschaftlichen Verhaltnis und bestimmten infrastrukturellen Abhdngigkeiten ergeben.

42 www.foerdekooperation.de



Allerdings ware es mittelfristig zu Gberlegen, ob diese kleinrdumige Kooperation organisatorisch als
Teilraum in eine groRere Organisationsstruktur integriert werden kann.

Wichtig ist aus unserer Sicht, dass die KielRegion (erganzt um die Stadt Neumdnster) perspektivisch
Bezugsraum flir moglichst viele andere 6ffentliche und zivilgesellschaftliche Organisationen wird. Bei-
spielsweise ist der Raum der Region Stuttgart kongruent mit dem Bezirk der IHK, der KulturRegion
Stuttgart e.V., der SportRegion Stuttgart e.V. und der JugendRegion Stuttgart. Dass die von uns prafe-
rierte Stadtregion Kiel deckungsgleich ist mit dem Planungsraum Il der Regionalplanung und dem Zu-
standigkeitsbereich der DGB Kiel Region, ist eine gute Voraussetzung fiir eine Intensivierung des stadt-
regionalen Bewusstseins. Allerdings ist der IHK-Bezirk Kiel deutlich groRer, umfasst auch die Kreise
Steinburg und Pinneberg und reicht damit bis zur hamburgischen Landesgrenze. Da eine Reihe von
Institutionen in ihrem raumlichen Zuschnitt den Planungsraum II, die schleswig-holsteinische Haupt-
stadtregion, nicht bericksichtigt, sollte bei kiinftigen Veranderungen von rdumlichen Zuschnitten bei
offentlichen und privaten Institutionen und Vereinigungen verstarkt auf eine Kongruenz mit dieser Re-
gion hingewirkt werden.*®

4.1.2 Einzubeziehende Akteur*innen

Wesentliche Akteur*innen der Kooperation sollen auch kiinftig die Kreise und kreisfreien Stadte sein.
Da die Kreise auch Gemeindeverbande sind, vertreten sie grundsatzlich auch die Interessen der kreis-
angehorigen Stadte und Gemeinden. Trotzdem ist es fiir eine stadtregionale Handlungsebene wichtig,
auch mit den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden in Kontakt zu stehen und diese zumindest
informell in ihre Tatigkeit einzubeziehen. In unterschiedlichen Verbandsstrukturen sind unterschiedli-
che Formen der direkten Mitwirkung moglich. Teilweise, so etwa beim Verband Regio Stuttgart, kon-
nen auch Birgermeister*innen direkt in die Regionalversammlung gewahlt werden. Da eine Einbezie-
hung samtlicher Gemeinden in die Entscheidungsstrukturen der stadtregionalen Ebene wegen ihrer
grofRen Zahl unrealistisch ist, konnte die gemeindliche Ebene mit beratender Funktion an der regiona-
len Willensbildung beteiligt werden; daflir ware ein Beirat geeignet, in dem z. B. die amtsfreien Kom-
munen sowie die Amter mitwirken kénnten. Hierzu sollte eine Meinungsbildung im kreisangehérigen
Raum hergestellt werden, damit sich die Gemeinden aller Gréfenordnungen vertreten fihlen.

Auch eine intensivere Einbindung von Wirtschaft und Wissenschaft in die Arbeit der KielRegion ist un-
bedingt wiinschenswert. Dies konnte etwa bei der Bildung von Ausschiissen einer Verbandsversamm-
lung durch eine beratende Mitwirkung (z. B. von Vertreter*innen der IHK oder der Hochschulen als
bilrgerliche Mitglieder) erfolgen.

4.1.3 Finanzierung und Personal der heutigen KielRegion GmbH und alternativer Organisati-
onsformen

Eines der Kernprobleme der derzeitigen Organisationsform der KielRegion GmbH ist die unsichere fi-
nanzielle Basis. Dadurch ist die KielRegion gezwungen, stets Fordermittel und andere Drittmittelpro-
jekte einzuwerben, auch wenn die ausgeschriebenen Projekte nicht den Kernbereich der Tatigkeit der
KielRegion abbilden. Entsprechend wurde in den Interviews der ersten Projektphase immer wieder ein

43 Die Verwaltungswissenschaften sprechen hier vom organisatorischen Grundsatz der ,, Einrdumigkeit der Ver-
waltung”, vgl. etwa § 3 Abs. 2 des Gesetzes liber die Organisation der Landesverwaltung des Landes Branden-
burg



unscharfes Profil der KielRegion GmbH als Kritikpunkt benannt. In der Praxis bedeutet die unklare Fi-
nanzierung auch, dass die Beschaftigten der KielRegion GmbH stets befristete Vertrage bekommen
und die Verglitung haufig unter derjenigen der Kommunen liegt. Daraus resultiert die Schwierigkeit,
Fachkrafte zu halten, weil diese z. B. in besser dotierte feste Anstellungen bei der Landeshauptstadt
Kiel wechseln.

Eine dauerhafte und zukunftsfahige Organisationsstruktur mit sicherer Finanzierung ist deswegen ein
wesentlicher Anspruch an kiinftige Organisationsformen. Neben den erforderlichen Festanstellungen,
die jedoch auch schon in der jetzigen Organisationsstruktur moéglich waren, wiirden die 6ffentlichen
Organisationsformen eine fir die Beschaftigten in der Regel deutlich bessere Verglitung nach dem
TvoD mit sich bringen. Das hatte fiir die KielRegion den Vorteil, dass der Wechsel von Leistungstragern
(wie er bislang aus der KielRegion GmbH in eine 6ffentliche Institution zu beobachten war) aus diesem
Grund nicht mehr attraktiv ware. Schon jetzt ist auRerdem absehbar, dass die KielRegion GmbH
(ebenso wie kiinftige Organisationen) deutlich besser im Bereich der allgemeinen Verwaltungsdienste
aufgestellt werden missen (Sekretariatsfunktionen, Gremienbetreuung, Finanzen). Genauere Anga-
ben Uber den Gesamtumfang der kiinftigen Personalausstattung kénnen erst gemacht werden, wenn
feststeht, welche Aufgaben mit welchem Anspruch regional bearbeitet werden. In diesem Sinne ist
beabsichtigt, fiir die neuen Handlungsfelder der KielRegion Masterplane zu erstellen, mit denen die
neuen Aufgabenfelder (bereits abgestimmt sind der Klimaschutz und die Gesundheitsregion) unter-
sucht und naher konturiert werden kdnnen.

Steuerrechtliche Fragen der einzelnen 6ffentlichen Organisationsformen kdnnen erst konkret geklart
werden, wenn die Art der wahrzunehmenden Aufgaben feststehen. Klar ist aber, dass grundséatzlich
auch bei 6ffentlichen Kérperschaften eine Steuerpflicht entstehen kann, wenn Aufgaben aus dem nicht
hoheitlichen Bereich mit wirtschaftlichem Charakter von nicht unerheblichem Gewicht wahrgenom-
men werden sollen, wozu dann ggfs. ein ,,Betrieb gewerblicher Art” (ohne eigene Rechtspersonlichkeit)
im Sinne des Steuerrechts auszuweisen ware.

4.1.4 Interne Struktur

In den Interviews der ersten Projektphase und in vielen Gesprachen wurden wir wiederholt auf die
derzeit unibersichtlichen und wenig effizienten internen Strukturen der KielRegion GmbH hingewie-
sen. Sofern weiterhin eine GmbH-Form favorisiert wiirde, misste diese Struktur gesondert einer Opti-
mierung unterzogen werden. Fiir den Fall einer 6ffentlich-rechtlichen Lésung ergeben sich aus dem
Kommunalverfassungsrecht ohnehin klare organisatorische Strukturen. Insbesondere bei den Ver-
bandsmodellen halten wir die Bildung von Fachausschiissen zur Ermoglichung einer angemessenen
und transparenten regionalpolitischen Diskussion fiir erforderlich.

4.2 Organisationsmodelle fiir die Region Kiel
4.2.1 Vorbemerkungen

Wie eingangs angesprochen rechtfertigen die Ergebnisse der ersten Projektphase lediglich ein be-
grenztes Spektrum an organisatorischen Innovationen, weil die Organisationsstruktur auf die zu erle-
digenden Aufgaben abgestellt sein muss. Deswegen werden wir uns vorrangig an den vier in der ersten
Projektphase vereinbarten Handlungsfeldern

e Wirtschaft, Arbeit und Regionalmarketing,



e Mobilitat,
e Klimaschutz sowie
e Entwicklung der Gesundheitsregion Kiel

orientieren. Allerdings wurde wahrend und nach dem Workshop , Kooperations- und Organisations-
formen von Regionen” der KielRegion GmbH und der Universitat Kiel am 01.10.2021, auf dem die Or-
ganisationsformen ausgewahlter Regionen vorgestellt wurden, der klare Wunsch seitens der Ge-
schaftsfiihrung, des Aufsichtsratsvorsitzenden und aus dem Kreis der Gesellschafter an uns herange-
tragen, neben kurzfristigen Empfehlungen auch mittel- und langfristige Perspektiven aufzuzeigen,
wie sich die Organisationsform der KielRegion entwickeln sollte. Dies greifen wir auf und werden au-
Rerdem, nicht zuletzt unter Bezug auf erfolgreiche Kooperationen in anderen Stadtregionen, weitere
Handlungsfelder in die Uberlegungen einzubeziehen, die fiir das Funktionieren der Stadtregion beson-
ders wichtig sind und die regionalpolitisches Handeln erméglichen.

Da wir nur die nach unserer Einschatzung grundsatzlich fir die Weiterentwicklung der KielRegion
GmbH realistischen Organisationsmodelle vertieft vorstellen wollen, werden keine Organisationsfor-
men vertieft, die hinter die heutige Losung zurlickfallen (also weder eine informelle Struktur noch ein
Verein). Auch eine regionale Gebietskdrperschaft wird nicht als Organisationsmodell fir die KielRegion

aufgenommen. Nach unserer Einschatzung dirfte eine Gebietskérperschaft ,Region Kiel“ —wenn Gber-
haupt - nur langfristig und unter der Pramisse einer gleichzeitigen Optimierung der gemeindlichen Ver-

waltungsstrukturen umsetzbar sein. Naher vorgestellt werden nachfolgend
e das Organisationsmodell ,,Fortbestand der GmbH“ (Punkt 4.2.2),

e das Organisationsmodell ,,Entwicklungsagentur KielRegion“ (in der Rechtsform der Anstalt des
offentlichen Rechts) (Punkt 4.2.3),

e das Organisationsmodell ,, Entwicklungsverband KielRegion“ (in der Rechtsform des Zweckver-
bandes) (Punkt 4.2.4) sowie

e das Organisationsmodell ,Regionalverband Hauptstadtregion Kiel“ (Punkt 4.2.5).

Grundlagen fir die in diesen Organisationsmodellen zu erledigenden Aufgaben sind vorrangig die in
der ersten Projekthalfte benannten Handlungsfelder. Die in den Interviews und Veranstaltungen im-
mer wieder betonte Einwerbung von Projektmitteln zur Entwicklung der KielRegion soll in allen vorge-
stellten Varianten auch kiinftig fortgeflihrt werden. Perspektivisch sind die anspruchsvolleren Organi-
sationsmodelle, also vor allem der Zweckverband und der Regionalverband, auch fiir weitere Aufgaben
aufnahmefahig, falls diese im Sinne einer koordinierten, nachhaltigen Zukunftsgestaltung auf die Re-
gion libertragen werden sollen.

4.2.2 Organisationsmodell ,Fortbestand der GmbH"

Dieses Organisationsmodell geht davon aus, dass die KielRegion GmbH in ihrer heutigen Rechtsform
so weiterentwickelt wird, dass bestimmte heute verspirte Defizite gemildert und eine héhere Wirk-
samkeit erzielt wird. Dabei kdnnen in einigen Punkten interessante Hinweise auf mogliche Entwick-
lungsmoglichkeiten der KielRegion GmbH aus den organisatorischen Regelungen der Region Mainfran-
ken GmbH tGbernommen werden, die im Workshop der KielRegion vom 01.10.2021 vorgestellt wurde:



e |Inder Region Mainfranken sind neben den Kreisen und kreisfreien Stadten auch die IHK Wiirz-
burg-Schweinfurt (deren Kammerbezirk kongruent mit der Region ist) sowie die Handwerks-
kammer Gesellschafter.

e Entscheidendes Gremium ist in der Region Mainfranken die Gesellschafterversammlung, die
zwei Sitzungen pro Jahr abhalt und fiir die strategischen Entscheidungen zustandig ist.

e Daneben besteht eine Steuerungsgruppe, in der die Wirtschaftsférderung und die Kreisent-
wicklung der Gesellschafter sowie die beiden Wirtschaftskammern vertreten sind. Sie tagt
mindestens vier Mal jahrlich, berat die Geschaftsstelle und stimmt sich Gber strategische Ent-
scheidungen ab, um diese fiir die Gesellschafter vorzubereiten.

o Auf besonderes Interesse stiels im Workshop der in der Region Mainfranken eingerichtete Rat
der Region, dem neben den Oberbiirgermeister*innen und Landrdt*innen die Prasident*innen
der mainfrankischen Wirtschaftskammern und der mainfrankischen Hochschulen u. a. auch
die regionalen Mitglieder des Europaischen Parlaments, des Bundestags und des Landtags an-
gehoren. Das Gremium halt zwei Sitzungen pro Jahr ab. Es hat keine eigene Entscheidungs-
kompetenz, dient aber als regionalpolitische Interessenvertretung in die Parlamente und Aus-
tauschforum fiir Schlisselakteur*innen der Region und soll strategische Leitprojekte auf poli-
tischer Ebene vorantreiben.*

Das Beispiel der Region Mainfranken lenkt den Blick auch auf die Frage zusatzlicher Gesellschafter, die
eine starkere Kapitalausstattung ermoglichen kénnten. Mit Blick auf die in den Workshops ermittelten
vier Handlungsfelder ware in diesem Sinne zu Uberlegen, welche 6ffentlichen und privaten Kérper-
schaften gezielt anzusprechen waren, die in den identifizierten Handlungsfeldern téatig sind. Dies konn-
ten beispielsweise Wirtschaftsunternehmen sein, aber auch Gewerkschaften, Unternehmen und Ver-
bande. Fir diese Erweiterung und Ausdifferenzierung der Anteilseigner/innen gibt es Beispiele auch
aus anderen Regionen. Natdirlich sollte auch die Stadt Neum{inster als Gesellschafter gewonnen wer-
den.

Mit der Aufnahme weiterer institutioneller Gesellschafter/innen in die bestehende KielRegion GmbH
konnte deren institutionelle und finanzielle Basis verbreitert werden. AuBerdem diirfte dadurch eine
bessere Verankerung im offentlichen Bewusstsein erreichbar sein. Allerdings wird die Inanspruch-
nahme von Fordermitteln, die sich an kommunale Kérperschaften richtet, durch die Aufnahme privat-
wirtschaftlicher Gesellschafter/innen zusétzlich erschwert. Zudem wiirden die Entscheidungsabliufe
eher komplexer, wenn weitere Gesellschafter entsprechende Mitwirkungsmoglichkeiten haben wol-
len. Deswegen sollte eine Weiterentwicklung der bestehenden KielRegion GmbH eher ohne zusatzliche
Gesellschafter/innen in Betracht gezogen werden. Entscheidende Handlungserfordernisse sind dabei:

e Dauerhafte Finanzierungsvereinbarung, d. h. die Gesellschafter bekennen sich zu einer dauer-
haften bedarfsgerechten finanziellen Ausstattung der Geschaftsstelle entsprechend klar ver-
einbarter Ziele.

e Entfristung der Anstellungsvertrdage, um dem ,brain drain” bei der GmbH vorzubeugen.

e Straffung der internen Gremienorganisation, um klarere und effizientere Entscheidungsab-
ldufe sicherzustellen und die Attraktivitat der Mitwirkung zu erhéhen.

4 vgl. die Prasentation ,Regiopolregion Mainfranken - gemeinsam geht mehr!“ von Emanuel Friehs im Work-
shop , Kooperations- und Organisationsformen von Regionen” der KielRegion GmbH und der Universitat Kiel
am 01.10.2021



e Schaffung eines ,Rates der Region“, liber den wichtige Stakeholder der Region enger an die
KielRegion GmbH gebunden werden.

Auch mit einer gestarkten GmbH kénnen jedoch die wesentlichen Grenzen dieser Organisationsform
nicht Gberwunden werden. So kann eine GmbH nicht zu einer demokratisch legitimierten regionalpo-
litische Handlungsebene entwickelt werden, auRerdem sind keine Entwicklungsmoglichkeiten durch
die Ubernahme hoheitlicher Aufgaben gegeben.

4.2.3 Organisationsmodell ,,Entwicklungsagentur KielRegion” (in der Rechtsform der Anstalt
des offentlichen Rechts)

In diesem Organisationsmodell wiirde die KielRegion GmbH auf der Grundlage des Gesetzes liber kom-
munale Zusammenarbeit (GkZ) in ein gemeinsames Kommunalunternehmen als Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts (AGR) umgewandelt. Dieses Organisationsmodell wurde unter 3.3.2 am Beispiel der Regi-
onen Heide und Rendsburg vorgestellt. Zwar geht es in diesen Beispielen um die Kooperation von Mit-
telzentren mit ihren Nachbargemeinden, aber das Modell ware uneingeschrankt auch anwendbar auf
die KielRegion mit ein (oder zwei) Oberzentren und zwei Nachbarkreisen. Die auf der heutigen GmbH
aufbauende Entwicklungsagentur KielRegion in der Rechtsform der AGR ware in der Lage, perspekti-
visch auch 6ffentliche Verwaltungsaufgaben zu tibernehmen.*

Trager der AGR sind die beiden Kreise, die Landeshauptstadt Kiel sowie —aus unserer Sicht anzustreben
- die Stadt Neumdnster, aber es konnten auch andere Kommunen einbezogen werden. Dies wiirde
beispielsweise auch die Moglichkeit eréffnen, die Fordekooperation Kiel und Umland zu integrieren.

Wahrend diese Rechtsform fir grofRere Stadtregionen bundesweit bislang nicht zur Anwendung
kommt*®, hat sie sich in Schleswig-Holstein wie oben dargestellt in den kleineren Stadtregionen Heide
und Rendsburg bewahrt. Organisatorisches Vorbild fiir diese Rechtsform ware deswegen vor allem die
,Entwicklungsagentur flir den Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg”. Wie oben ebenfalls erwahnt
wurde dort diese 6ffentliche Rechtsform gewahlt, um auch hoheitliche Aufgaben Glbernehmen zu kén-
nen. Dies konnte in der KielRegion die gemeinsame Tragerschaft von Einrichtungen der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge oder (entsprechende politische und rechtliche Weichenstellungen auf Landesebene
vorausgesetzt) die Regionalplanung sein. Ein wesentlicher Grund zur Weiterentwicklung der heutigen
GmbH in eine AGR kdnnte auch sein, dass in manchen staatlichen Férderrichtlinien festgelegt ist, dass
nur juristische Personen des dffentlichen Rechts anspruchsberechtigt sind.*’

Interessant ist auch, dass zur Rendsburger AGR zwei Projektentwicklungsgesellschaften in GmbH-
Rechtsform gehdéren. Denkbar ware es, bei Bildung einer KielRegion AGR die jetzige KielRegion GmbH
als hundertprozentige Tochtergesellschaft beizubehalten und dort (dhnlich wie in der Region Stuttgart)
die Wirtschaftsférderungsaktivitaten fiir die gesamte KielRegion zu blindeln oder bestimmte regionale
Entwicklungsprojekte durchfiihren zu lassen.

4 vgl. die Regelungen fiir Schleswig-Holstein in den §§ 19b-d des Gesetzes iber kommunale Zusammenarbeit
46 Diese Aussage betrifft die grundsatzliche Ausgestaltung der regionalen Kooperationsebene. Allerdings hat
sich die Region Hannover mit zunehmender Beteiligung weiterer Kommunen entschlossen, die IT-Dienstleistun-
gen in der Hannoverschen Informationstechnologien A6R (hannlIT) zusammenzufassen, vgl. www.hannit.de

47 So auch die Begriindung fiir die Entwicklungsagentur fiir den Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg in der
Prasentation , Interkommunale Zusammenarbeit als Instrument der Stadtentwicklungsplanung” von Frank
Thomsen auf der DASL-Arbeitstagung und Mitgliederversammlung in Hamburg am 15.2.2019 (Folie 13)
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Im Vergleich mit der GmbH ware die AGR in der Lage, hoheitliche Aufgaben (z. B. in der Regionalpla-
nung) zu tibernehmen. AuBerdem kdnnte sich die AGR um Fordermittel bewerben, die einer GmbH als
privatrechtlicher Organisation nicht zugdnglich sind. Zu berticksichtigen ist bei der A6R allerdings der
(insbesondere im Vergleich zum Zweckverband) geringere Bekanntheits- und Vertrautheitsgrad bei 6f-
fentlichen Akteur*innen, was moglicherweise die Schwelle zur Nutzung dieser Rechtsform erhoht. Zu
prifen ware bei einer ndheren Betrachtung dieser Rechtsform, ob im Verwaltungsrat eine breitere
politische Vertretung Uber die Verwaltungsspitzen hinaus moglich ist. Allerdings ist der Rahmen im
Vergleich mit dem Zweckverband deutlich enger, weil die A6R vorrangig als Rechtsform fiir ein Kom-
munalunternehmen und nicht als regionalpolitische Kooperationsplattform ausgestaltet ist. Deswegen
wird diese Alternative von uns in den Szenarien des Kapitels 5 nicht weiterverfolgt.

4.2.4 Organisationsmodell ,,Entwicklungsverband KielRegion” (in der Rechtsform des Zweck-
verbandes)

In diesem Organisationsmodell wiirde auf Grundlage des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit
(GkZ) ein Entwicklungsverband KielRegion in der Rechtsform des Zweckverbandes gebildet. Mitglieder
sollten die Landeshauptstadt Kiel sowie die beiden Kreise PIon und Rendsburg-Eckernforde sein, zu-
dem sollte aus den oben genannten Griinden die Stadt Neumiinster einbezogen werden. Die Ver-
bandsmitglieder haben nach § 2 Abs. 1 GkZ die Moglichkeit, dem Zweckverband entweder eine ein-
zelne Aufgabe oder auch mehrere zusammenhangende Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung ganz
oder teilweise zu tbertragen. Die Verbandsmitglieder sind hier weitgehend frei, welche Aufgaben sie
Ubertragen und welche nicht. Dabei konnen dem Zweckverband grundsatzlich sowohl Selbstverwal-
tungsaufgaben als auch Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung lGbertragen werden.

Gestaltungsmaoglichkeiten bei der Organisation des Zweckverbandes bestehen in verschiedener Hin-
sicht. So kdnnen neben den kommunalen Kérperschaften weitere Kérperschaften, Anstalten und Stif-
tungen des offentlichen Rechts Mitglieder werden. Sogar Personen des Privatrechts kdbnnen unter be-
stimmten Voraussetzungen Mitglieder werden.

Interessant flr die Ausgestaltung einer regionalpolitischen Handlungsebene ist, dass in die Verbands-
versammlung neben den Verwaltungsspitzen der Mitgliedskommunen oder ihren Vertreter/inne/n
»,hach Maligabe der Verbandssatzung weitere Vertreterinnen und Vertreter” entsandt werden kénnen
(§ 9 Abs. 1 GkZ). Dadurch wére es moglich, eine breite politische Vertretung in der Verbandsversamm-
lung zu ermoglichen. Zur deutlich hoheren Verankerung des Zweckverbandes in den Mitgliedskommu-
nen fuhrt, dass die Mitglieder der Verbandsversammlung von den Stadtvertretungen der kreisfreien
Stadte und den Kreistagen bestimmt und entsandt werden. Damit wiirden auch Transparenz und Kom-
munikation zwischen Mitgliedskommunen und Region geférdert. Die Verbandsversammlung wahlt
aus ihrer Mitte eine/n Vorsitzende/n sowie eine/n stellvertretende/n Vorsitzende/n. Sinnvoll ist auch,
dass in Ausschiissen des Zweckverbandes kooptierte Mitglieder aus Wirtschaft (z. B. Gewerkschaften
und IHK) und Wissenschaft mitwirken kénnen.

Fir den Zweckverband bieten sich als wesentliche Aufgaben einer nachhaltigen Regionalentwicklung
die jetzt bereits praktizierten bzw. vereinbarten Kooperationsfelder an:

o  Wirtschaft, Arbeit und Regionalmarketing,

e Mobilitdt,



o Klimaschutz (in einem Uber einen Masterplanprozess zu definierendem Umfang),

e Entwicklung der ,Gesundheitsregion Kiel“ (in einem Uber einen Masterplanprozess zu defi-
nierendem Umfang).

Voraussetzung fir die erfolgreiche Bildung des Zweckverbandes ist, dass die vier Verbandsmitglieder
bereit sind, diese bereits jetzt fiir die KielRegion GmbH vereinbarten Aufgaben auch auf den Verband
zu delegieren, damit sie dort geblindelt wahrgenommen werden.

Sofern sich die Verbandsmitglieder einig sind, kdnnen sie zu einem spateren Zeitpunkt weitere Aufga-
ben (sowohl Selbstverwaltungsaufgaben als auch Aufgaben nach Weisung) auf den Verband (ibertra-
gen. Im Workshop der KielRegion GmbH und der Universitat Kiel am 01.10.2021 wurde fir die Region
Aachen beispielsweise erwdhnt, dass dort seinerzeit ein Zweckverband fiir die gemeinsame StraRen-
verkehrsbehdrde, also eine Aufgabe nach Weisung, geschaffen wurde. Eine grundsatzliche Offnung
der kiinftigen Verbandsmitglieder fiir spater eventuell zu Ubertragende Aufgaben kdnnte bereits im
Grindungsvertrag vereinbart werden.

Die Arbeit des Zweckverbandes erfolgt in einer hauptamtlich geleiteten Verbandsverwaltung, deren
GroéRe von den zu Gbernehmenden Aufgaben und der gewiinschten Intensitat und Qualitat der Aufga-
benwahrnehmung abhéngt. Der/Die hauptamtliche Verbandsvorsteher/in wird als Beamter/Beamtin
auf Zeit von der Verbandsversammlung gewahlt.

Die Finanzierung erfolgt Gber eine Umlage, die zur Abdeckung aller nicht durch sonstige Einnahmen
und eventuelle Landeszuweisungen abgedeckte Aufwendungen erhoben wird. Wie schon erwdhnt, hat
der Verband das Recht zur Erhebung der Verbandsumlage, gleichwohl erfordert deren Hohe eine in-
tensive politische Vorabstimmung.

Die Organisationsform des Zweckverbandes hat sich breit bewahrt und geniel3t bei kommunalen Ak-
teur*innen einen hohen Bekanntheitsgrad. Da viele von ihnen auch eigene praktische Erfahrungen mit
einem Zweckverband haben, diirfte die Schwelle zur Schaffung eines Zweckverbandes niedriger liegen
als bei anderen Organisationsformen. AuBerdem kénnte die Zusammensetzung der Verbandsver-
sammlung so gestaltet werden, dass alle Teilraume der Region und die wesentlichen politischen Krafte
vertreten waren.

Eine Variante des Organisationsmodells besteht darin, nach der Griindung des Zweckverbandes die
bisherige KielRegion GmbH als hundertprozentige Tochter des Zweckverbandes weiterzufiihren. Dort
konnten perspektivisch bestimmte regionale Aktivititen wahrgenommen oder grofRere Projekte
durchgefiihrt werden, fiir die eine zivilrechtliche Rechtsform glinstiger ist. Vorteil einer solchen kom-
binierten organisatorischen Losung ware, dass die Region je nach Aufgabenstellung flexibel 6ffentlich-
rechtlich und privatrechtlich agieren kdnnte (siehe hierzu die Ausflihrungen zur Region Rhein-Neckar
unter Punkt 3.3.5).

Zu erwahnen ist, dass bereits im Zeitraum 1963-1991 ein regionaler Zweckverband fiir Kiel und sein
Umland bestand, zu dem sich die Landeshauptstadt Kiel, der Kreis PI6n und der Kreis Rensburg-Eckern-
forde zusammengeschlossen hatten.*® Das Land Schleswig-Holstein hatte die Aufgaben der Regional-
planung und -entwicklung (in kleinerem raumlichen Umgriff) auf diesen Verband (ibertragen. Der Ver-
band sollte ferner ,,an der Planung und Abstimmung ausreichender und umweltschonender Systeme
der Versorgung, der Entsorgung und des Verkehrs im Verbandsgebiet” mitwirken, auBerdem an der

48 1963 Zweckverband Regionaler Landesplanungsverband Kieler Umland, seit 1975 Verband Kieler Umland,
vgl. Scheuer 1969 und 1987



,Koordination der schulischen Versorgung“.* Beratend und unterstiitzend war der Verband gegen-
Uber den Gemeinden tatig ,in der Planung von Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft, des Fremden-
verkehrs und des Wohnungsbaus“.*® Seit 1984 hatte der Verband auch die Aufgabe, auf die Koordina-
tion im 6ffentlichen Personennahverkehr des Verbandsgebiets und auf eine verstarkte Zusammenar-
beit der Verkehrstrager einschlieBlich der Tarifgestaltung hinzuwirken.>! Die 1991 erfolgte Aufldsung
des damaligen Verbandes gibt keinen Anlass, die hier vorgeschlagene Griindung eines neuen Zweck-
verbandes in Frage zu stellen. Unter anderem war die Verbandsversammlung seinerzeit noch nicht so
ausgestaltet, dass sich dort eine politische Handlungsebene herausbilden konnte.>? Heute, d. h. 30
Jahre spater, sind die Herausforderungen ungleich grofRer als damals, gleichzeitig ist die Erkenntnis,
dass die Landeshauptstadt Kiel und ihre Nachbarn nur gemeinsam eine gute Regionalentwicklung er-
reichen kdnnen, deutlich gestiegen.

4.2.5 Organisationsmodell ,Regionalverband Hauptstadtregion Kiel“

Dieses Organisationsmodell unterscheidet sich in dem hier aufgezeigten Spektrum der Organisations-
formen vom Zweckverband dadurch, dass er wegen der Ubertragung von Landesaufgaben durch Lan-
desgesetz gebildet werden miusste, wobei er als Pflichtverband durchaus als Weiterentwicklung aus
einem Zweckverband gebildet werden kdnnte. Bei dieser Alternative wird angenommen, dass das Land
Schleswig-Holstein dem Regionalverband (analog zum Regionalverband GroRraum Braunschweig in
Niedersachsen) — abweichend von der Kompetenzverteilung im Gbrigen Land — zusatzliche Aufgaben
Ubertragen wirde, die aktuell vom Land selbst wahrgenommen werden.

Die Finanzierung erfolgt auch in diesem Fall Giber eine Umlage, die zur Abdeckung aller nicht durch
sonstige Einnahmen und eventuelle Landeszuweisungen abgedeckte Aufwendungen erhoben wird.
Auch hier erfordert deren Hohe eine intensive politische Vorabstimmung.

Wenn sich die wesentlichen Akteur*innen der Region Kiel in der Zielsetzung einig waren, misste es
mit ihrem politischen Gewicht gelingen, das Land im Sinne einer Starkung seiner Hauptstadtregion
von der Bildung eines Regionalverbandes und eventuell auch der Ubertragung von Landesaufgaben zu
Uberzeugen. Das Land misste dazu ein entsprechendes Landesgesetz verabschieden. Zu entscheiden
ware in diesem Kontext, ob der Regionalverband eine direkt von der Bevolkerung gewahlte Regional-
versammlung (wie beim Verband Region Stuttgart) oder eine indirekt, d. h. durch die Stadtvertretun-
gen/Kreistage beschickte Verbandsversammlung/Regionalversammlung (wie beim friiheren Kommu-
nalverband GroRraum Hannover oder den anderen baden-wiirttembergischen Regionalverbinden)
bekommen soll.

Mit der Bildung eines Regionalverbandes kdnnten wesentliche entwicklungsbestimmende Kompeten-
zen auf der regionalen Handlungsebene gebiindelt und die AuRendarstellung der Hautstadtregion er-
heblich verbessert werden. Durch die gebiindelten Zusténdigkeiten sind im Sinne einer klimafreundli-
chen Siedlungsstruktur und Mobilitatsplanung verbesserte Abstimmungen zwischen Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung moglich. In der Regionalversammlung, dem regionalpolitischen Entscheidungs-
gremium, kdnnen alle wesentlichen Beschlisse fiir die regionale Entwicklung gefasst werden. Damit
wirde sich auch ein regionales politisches Bewusstsein entwickeln, weil in einer Regionalversammlung

49 Satzung des Zweckverbandes Kieler Umland vom 13. Dezember 1983, § 4 Abs. 2 Punkte aund ¢

50 Satzung des Zweckverbandes Kieler Umland vom 13. Dezember 1983, § 4 Abs. 2 Punkt d

51 Satzung des Zweckverbandes Kieler Umland vom 13. Dezember 1983, § 4 Abs. 3

52 Die Auflésung des Verbandes war nach langjihriger solider Arbeit die Folge eines Zerwiirfnisses zwischen
Verbandsmitgliedern und wurde u. a. durch den Tod des langjahrigen Verbandsdirektors beglnstigt.
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in der Regel nicht nach teilrdumlicher Herkunft, sondern im Kontext der politischen Fraktionen ent-
schieden wird.

Nachteil der Regionalverbandsldsung ist der relativ hohe Aufwand seiner Bildung (iber ein Landesge-
setz. Dabei wiare auch zu klaren, ob das Land zu liberzeugen ist, zu Gunsten einer Starkung der Haupt-
stadtregion zu Kompetenzen zu libertragen. Auch mit Blick auf andere deutsche Stadtregionen kdnn-
ten dies insbesondere Aufgaben der Regionalplanung und des OPNV sein.

Zu priifen ware, ob in eine Regionalversammlung auch Vertreter*innen gesellschaftlicher Institutionen
entsandt werden kdnnen, wie dies z. B. in den nordrhein-westfélischen Regionalrdten (mit génzlich
anderer Rechtsgrundlage) der Fall ist. Zumindest in den Ausschiissen der Regionalversammlung kann
jedoch die Mitwirkung kooptierter Mitglieder aus anderen gesellschaftlichen Bereichen ermdglicht
werden. Zudem empfehlen wir (wie oben bereits angesprochen) die Einrichtung eines beratenden Bei-
rates der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden mit ca. 10 Mitgliedern.

Auch bei diesem Modell ware eine Weiterfliihrung der KielRegion GmbH als Tochterunternehmen des
Regionalverbandes (wie oben beim Zweckverband beschrieben) denkbar.



5. Szenarien zur Weiterentwicklung der KielRegion GmbH
5.1 Methodische Vorbemerkungen

In den beiden vorangegangenen Kapitel wurden zuerst in allgemeiner Form (Kap. 3) und dann bezogen
auf die KielRegion (Kap. 4) die Organisationsmodelle stadtregionaler Kooperation vorgestellt, die fir
eine organisatorische und institutionelle Weiterentwicklung der KielRegion in Frage kommen.

In diesem Kapitel werden darauf aufbauend auftragsgemal vier Szenarien zum kiinftigen Vorgehen
bei der Entwicklung dauerhafter Kooperationsstrukturen in der KielRegion entwickelt. Vorteil der in
den Sozial- und Raumwissenschaften in vielen Fallen angewandten Szenariotechnik ist, dass , realisti-
sche Entwicklungsmoglichkeiten bzw. -korridore in vergleichsweise ferner Zukunft bei relativ groRer
Unsicherheit in Abhdngigkeit von bestimmten Rahmenbedingungen aufgezeigt werden” kénnen®3. Da-
bei stellt die Szenariotechnik ,eine Verbindung von kontrollierter Fantasie und konkreter Utopie”

dar®.

In diesem Sinne entwickeln wir — aufbauend auf den vorgestellten organisatorischen Modellen — die
folgenden vier klar unterscheidbaren Szenarien:

e Szenario , Pragmatische Justierung der GmbH-Form“ (Abschnitt 5.2),
e Szenario ,Neue Basis der Zukunftsgestaltung” (Abschnitt 5.3),

e Szenario , Engagierte Regionalisierung” (Abschnitt 5.4) sowie

e Szenario ,,Umfassende Regionalisierung” (Abschnitt 5.5).

Dass bei der Ausgestaltung der Szenarien (im Sinne des oben angefiihrten Zitats) die Fantasie klar kon-
trolliert wurde, zeigt sich u. a. darin, dass keine Losungen vorgeschlagen werden, die sich nicht in an-
deren Stadtregionen bewahrt haben. Im Sinne der Aufgabenstellung durch die KielRegion GmbH zei-
gen die vier Szenarien unterschiedliche Zukiinfte der regionalen Kooperation und Organisation auf und
ermoglichen eine Diskussion, welcher Weg eingeschlagen werden soll. Diese Diskussion ist erforder-
lich, weil die Szenarien in sehr unterschiedlicher Auspragung Moglichkeiten zeigen, eine regionalpoli-
tische Handlungsebene zu schaffen. Das bedeutet auch einen unterschiedlichen Grad an Mut und
Entschlossenheit der Entscheider*innen, die Zukunftsgestaltung der KielRegion in die Hand zu neh-
men.

5.2 Szenario ,,Pragmatische Justierung der GmbH-Form*“
5.2.1 Inhaltliche Pramissen

e Essollen vor allem die erkannten Schwachstellen der heutigen Arbeit beseitigt werden, u. a.
soll die Gremienstruktur bereinigt werden.

e Es wird keine regionalpolitische Handlungsebene angestrebt.
e Fir die Beschaftigten sollen sichere Arbeitsbedingungen geschaffen werden.

e Es sollen die vier im Aufsichtsrat bestatigten Themenfelder (Wirtschaft und Arbeit, Mobilitat,
Klimaschutz sowie Gesundheitsregion) bearbeitet werden.

53 Scholles 2001, 206
54 Scholles 2001, 207



5.2.2 Organisatorische Basis

Dem Szenario liegt das oben unter Punkt 4.2.2 vorgestellte Organisationsmodell ,Fortbestand der
GmbH" zu Grunde.

5.2.3 Wesentliche Bausteine der Modernisierung

Optimierung der Entscheidungsstrukturen, Uberpriifung der Aufgaben, die heute von Auf-
sichtsrat, Lenkungsausschuss und Arbeitsgruppen wahrgenommen werden, im Rahmen einer
Organisationsuntersuchung.

Die Rollen von Gesellschafterversammlung und Aufsichtsrat werden gescharft.

Es wird eine Regionalkonferenz nach dem Vorbild der Region Mainfranken eingerichtet, die
der Vernetzung der Politikebenen (von der Gemeindeebene bis zum EU-Parlament) dient, je-
doch keine eigene Entscheidungskompetenz hat.

Sicherung der mittelfristigen Finanzausstattung der KielRegion GmbH in ausreichender Hohe,
damit die Gesellschaft nicht auf standige Akquise von extern finanzierten Projekten angewie-
sen ist. Diese Finanzausstattung wird auf fiinf Jahre festgeschrieben und mit einer Zielverein-
barung gekoppelt.

Entfristung der Arbeitsvertrage derjenigen Beschaftigten, die dauerhaft gehalten werden sol-
len.

Die Stadt Neum{nster wird als neuer Gesellschafter aufgenommen. Auf die Einbeziehung zu-
satzlicher Gesellschafter, z. B. aus der Wirtschaft, wird verzichtet; beziiglich des Kreises Rends-
burg-Eckernforde wird gepriift, welche Vorteile eine unmittelbare Gesellschafterfunktion des
Kreises anstelle der Wirtschaftsforderungsgesellschaft bringt.

5.2.4 Zu erwartende Effekte

Bessere Strukturierung der Tatigkeit in den Ubertragenen Handlungsschwerpunkten.

Beschaftigte erhalten groRere persdnliche Sicherheit durch unbefristete Vertrage, haben je-
doch nicht die Vorteile des TVOD.

Die KielRegion GmbH erhélt verbesserte Rahmenbedingungen fiir ihre Arbeit. Sie wird wei-
terhin vor allem im Bereich freiwilliger Aufgaben der Verbandsmitglieder fir diese tatig und
fordert die regionale Vernetzung.

Die Weiterentwicklung der Gesellschaft zu einer politisch legitimierten Handlungsebene sowie
die Ubernahme hoheitlicher Aufgaben sind in dieser Rechtsform nicht méglich.

5.2.5 Bewertung

Dieses Szenario bildet den geringstmaoglichen Eingriff in die jetzige Struktur ab. Bei dessen Umsetzung

erscheinen Verbesserungen in den internen Ablaufen der KielRegion GmbH erreichbar. Daflir missten

aber die Rollen der Gremien klar definiert werden und die zahlreichen Arbeitsgruppen in eine




Uberzeugende Gesamtstruktur integriert werden, so dass erkennbar ist, welche Gremien eine bera-
tende, entscheidungsvorbereitende oder entscheidende Funktion haben. Hierzu ist eine unabhangige
Organisationsberatung zu empfehlen.

Mit der Fortfihrung und punktuellen Optimierung dieses Organisationsmodells wird allerdings keine
eigenstandig operierende und nach aulRen wirkende regionalpolitische Handlungsebene geschaffen.
In der GmbH wirken zwar politische Mandatstrager im Aufsichtsrat mit, der Aufsichtsrat hat aber vor-
rangig die Aufgabe, die Geschaftsflihrung zu iberwachen und ist kein regionalpolitisches Entschei-
dungsgremium. Zudem besteht keine geregelte Verbindung zwischen dem Aufsichtsrat und anderen
eingesetzten Arbeits- und Lenkungsgruppen der GmbH. Auch die Gesellschafterversammlung steht ei-
genstandig neben diesen Gremien. Die aus den Kommunen bekannte und dort bewahrte Abfolge der
strukturierten Beratung und Beschlussempfehlung in Ausschiissen und der anschlieRenden Entschei-
dung im Beschlussgremium (Gemeindevertretung, Kreistag) ist hier nicht umsetzbar.

In diesem Szenario arbeiten die Gremien der Gebietskdrperschaften weiterhin jeweils einzeln und fiir
sich an regionalen Themen. Diese Mitwirkung von Ausschiissen der Kreistage und der Ratsversamm-
lung an der Positionierung der GmbH-Gesellschafter ist in diesem Organisationsmodell zwar wichtig,
kann aber nicht als eigenstandige regionalpolitische Gestaltung gesehen werden. Als weiteres Defizit
ist zu sehen, dass die GmbH keine gemeinsamen regionale Verwaltungsaufgaben hoheitlicher Art fir
die Gebietskorperschaften ibernehmen kann.

Wenn Einigkeit in der Region besteht, dass eine regionalpolitische Ebene etabliert werden soll, die von
sich aus gestalten und nach auBen auftreten kann, ist dies mit den Gremien der GmbH und damit mit
diesem Szenario nicht erreichbar.

5.3 Szenario ,,Neue Basis der Zukunftsgestaltung”
5.3.1 Inhaltliche Pramissen

e Die Gesellschafter mochten eine Basis fiir eine zukunftsfihige stadtregionale Handlungs-
ebene schaffen. In diesem Sinne soll eine eigene regionalpolitische Entscheidungsebene ge-
schaffen werden.

e An die Stelle der heutigen uniibersichtlichen Gremien- und Entscheidungsstrukturen sollen
klar strukturierte Beratungs- und Entscheidungsprozesse treten, wie sie auch in Gemeinde-
vertretungen und Kreistagen Ublich sind.

e Essollen die vier im Aufsichtsrat bestatigten Themenfelder (Wirtschaft und Arbeit, Mobilitat,
Klimaschutz und Gesundheitsregion) im jetzt bestehenden bzw. vereinbarten Umfang bear-
beitet werden.

e Fir die Beschaftigten sollen sichere Arbeitsbedingungen geschaffen werden, wozu sie in den
offentlichen Dienst ibernommen und nach TV6D bezahlt werden.

e Die Organisation soll perspektivisch auch in der Lage sein, weitere offentliche Aufgaben zu
Ubernehmen.



5.3.2 Organisatorische Basis

Dem Szenario liegt als organisatorische Basis das unter Punkt 4.2.4 vorgestellte Organisationsmodell

»Entwicklungsverband KielRegion in der Rechtsform des Zweckverbandes” zugrunde.

5.3.3 Wesentliche Bausteine der Modernisierung

Auf Basis des GkZ wird ein Entwicklungsverband KielRegion in der Rechtsform des Zweckver-
bandes gebildet. Verbandsmitglieder sind die Landeshauptstadt Kiel, die Stadt Neumdinster
sowie die Kreise PI6n und Rendsburg-Eckernforde.

Die Mitglieder der Verbandsversammlung werden von den Ratsversammlungen/Kreistagen
der Gebietskdrperschaften entsandt und bilden eine stadtregionale Politikebene, die sich ver-
starkt der Entwicklung der Gesamtregion verpflichtet fiihlt. Die Verbandsversammlung erhalt
eine Mitgliederzahl von ca. 30-40, so dass entsprechend der Mandatsverteilung in den Kreis-
tagen und Stadtvertretungen der Mitgliedskommunen auf stadtregionaler Ebene eine ausrei-
chende Breite der politischen Reprasentanz erzielt wird.

Die Verbandsversammlung kann Ausschiisse bilden, in denen z. B. auch Fachleute aus Wirt-
schaft und Wissenschaft mitwirken kénnen.

Es wird eine hauptamtlich geleitete Verbandsgeschaftsstelle eingerichtet.

Die gewiinschte Finanzausstattung wird zwischen den Mitgliedskommunen vereinbart. Das
konkrete jahrliche Haushaltsvolumen und die daraus resultierende Hohe der Umlage werden
im Beschluss Uber den Haushaltsplan des Zweckverbandes durch die Verbandsversammlung
entschieden.

Die Beschaftigten werden in ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis Gberfihrt und die Ar-
beitsplatze werden neu bewertet, damit eine Bezahlung nach TVAD erfolgen kann.

Es bestehen perspektivisch die organisatorischen Voraussetzungen fiir eine Erweiterung der
Tatigkeitsfelder, z. B. durch Ubernahme hoheitlicher Aufgaben.

5.3.4 Zu erwartende Effekte

Es bildet sich eine stadtregionale Handlungsebene heraus, die eigenstandige regionale Positi-
onen zu stadtregionalen Themen entwickeln kann.

Durch eine bessere Ausstattung der Verbandsverwaltung u. a. in der Gremienbetreuung er-
folgt eine Professionalisierung der Verwaltungstatigkeit.

Die Beschaftigten erhalten mehr personliche Sicherheit und eine Bezahlung nach TV6D, wes-
wegen der bislang beklagte ,,Brain Drain“ durch Abwanderung von qualifizierten Beschaftigten
gestoppt wird.

5.3.5 Bewertung

Mit diesem Szenario besteht die Chance, dass sich eine eigenstédndig stadtregionale Handlungsebene

mit regionalpolitischer Verantwortung entwickelt. Die Bildung eines Zweckverbandes zur regionalen

Kooperation bedeutet zwar nicht zwingend, dass sich dessen Verbandsversammlung zu einer

33



Uberzeugten Stimme der KielRegion entwickelt. Jedoch erwachsen durch die Méglichkeit, die Ver-
sammlung Uber das (haufig bei Zweckverbanden praktizierte) gesetzliche Minimum der Besetzung hin-
aus mit gewahlten Politiker*innen aus der ganzen Region zu besetzen, klare Chancen, die in der Rechts-
form der GmbH nicht bestehen.

Die Regelungen des GkZ eroffnen die Moglichkeit, dass sich die Verbandsversammlung zu einem ech-
ten regionalpolitischen Gremium entwickeln kann. Denn ,,die Vertreterinnen und Vertreter in der Ver-
bandsversammlung handeln in ihrer Tatigkeit nach ihrer freien, durch das 6ffentliche Wohl bestimm-
ten Uberzeugung“.>® Anweisungen der entsendenden Gebietskdrperschaften als Verbandsmitglieder
sind nur bei Personalien, Satzungsdanderungen und in finanziellen Angelegenheiten (insb. Jahresab-
schluss, Festsetzung von Umlagen und Stammkapital) méglich.>® Fiir die wesentlichen Strukturen und
Ablaufe der Verbandsarbeit gelten die Regelungen des Kommunalrechts. Das Gesetz Giber kommunale
Zusammenarbeit ermoglicht Zweckverbdnden ausdriicklich auch die Einrichtung von Ausschiissen
(Hauptausschuss und Fachausschiisse). Damit kann das aus den Kommunen bekannte und dort be-
wahrte Prinzip der strukturierten Beratung in den Ausschiissen und der Beschlussempfehlung an das
Beschlussgremium, d. h. hier an die Verbandsversammlung, ibernommen werden.

Wenn Einigkeit in der Region besteht, dass eine regionalpolitische Ebene etabliert werden soll, die von
sich aus gestalten und nach auBen auftreten kann, stellt der Zweckverband eine solide Losung dar,
dessen politische Méglichkeiten deutlich iiber die heute praktizierte Kooperation in einer GmbH hin-
ausgehen. Dabei entscheiden die Verbandsmitglieder, welche Aufgaben sie dem Verband tbertragen.
Das hier gezeichnete Szenario geht davon aus, dass dem Zweckverband die vier Aufgabenbereiche
Ubertragen werden, die als Ergebnis der ersten Projektphase festgestellt wurden. Das Aufgabenport-
folio kann jedoch nachtraglich verandert werden.

5.4 Szenario , Engagierte Regionalisierung”
5.4.1 Inhaltliche Pramissen

e Die Gesellschafter wollen den eingangs skizzierten Herausforderungen des Regionenwettbe-
werbs und des Klimawandels Rechnung tragen und die KielRegion besser fiir deren Bewalti-
gung aufstellen. Die stadtregionale Handlungsebene soll politisch und administrativ gestarkt
werden.

e Es sollen auf stadtregionaler Ebene die vier im Aufsichtsrat bestatigten Themenfelder (Wirt-
schaft und Arbeit, Mobilitat, Klimaschutz sowie Gesundheitsregion) bearbeitet werden. Die
Verbandsmitglieder sind aber auch bereit, dieser Ebene weitere Aufgaben (insbesondere die
Wirtschaftsférderung) zu libertragen, damit dort die wesentlichen Instrumente fir die Ent-
wicklung einer wirtschaftsstarken, klimafreundlichen Region geblindelt werden; bei Bedarf soll
die stadtregionale Ebene auch hoheitliche Aufgaben Gibernehmen kénnen.

e Die erkannten Schwachstellen der GmbH (insbesondere die derzeit uniibersichtliche Gremien-
struktur) sollen bereinigt werden. Stattdessen sollen klar strukturierte Beratungs- und Ent-
scheidungsprozesse eingefiihrt werden, wie sie auch in Gemeindevertretungen und Kreistagen
Ublich sind.

55§ 9 Abs. 6 Gkz
6§ 9 Abs. 6 Gkz



Flr die Beschaftigten sollen sichere Arbeitsbedingungen geschaffen werden, wozu sie in den offentli-

chen Dienst ibernommen werden und nach TVOD bezahlt werden.

5.4.2 Organisatorische Basis

Dem Szenario liegt als organisatorische Basis ebenfalls das unter Punkt 4.2.4 vorgestellte Or-
ganisationsmodell , Entwicklungsverband KielRegion in der Rechtsform des Zweckverbandes”
zu Grunde.

Die KielRegion GmbH bleibt bestehen; alleiniger Gesellschafter ist der Zweckverband.

5.4.3 Wesentliche Bausteine der Modernisierung

Auf Basis des GkZ wird ein Entwicklungsverband KielRegion in der Rechtsform des Zweckver-
bandes gebildet. Verbandsmitglieder sind die Landeshauptstadt Kiel, die Stadt Neumdinster
sowie die Kreise Plén und Rendsburg-Eckernforde.

Die Mitglieder der Verbandsversammlung werden von den Gebietskorperschaften entsandt,
bilden aber gleichzeitig eine stadtregionale Politikebene, die sich verstarkt der Entwicklung der
Gesamtregion verpflichtet fiihlt. Die Verbandsversammlung erhalt eine Mitgliederzahl von ca.
30-40, so dass entsprechend der Mandatsverteilung in den Kreistagen und Stadtvertretungen
der Mitgliedskommunen auf stadtregionaler Ebene eine ausreichende Breite der politischen
Reprasentanz erzielt wird.

Im Rahmen des im Aufsichtsrat bestatigten Themenfeldes , Wirtschaft” wird dem Zweckver-
band auch die Wirtschaftsforderung lbertragen. Diese wird in der KielRegion GmbH als
100%ige Tochter des Zweckverbandes operativ wahrgenommen, die mit mindestens flinf Ge-
schaftsstellen in allen Teilen der Region vertreten ist. Die Beschaftigten der drei bestehenden
Wirtschaftsforderungsgesellschaften werden in diese GmbH Uberfiihrt. Die GmbH kann ent-
sprechend dem Vorbild des Verbandes Region Stuttgart ein Bliro in Brissel einrichten.

Die Verbandsversammlung kann Ausschiisse bilden, in denen z. B. Fachleute aus Wirtschaft
und Wissenschaft mitwirken kénnen.

Es wird eine hauptamtlich geleitete Verbandsgeschaftsstelle eingerichtet, in der z. B. eine pro-
fessionelle Gremienbetreuung gewahrleistet wird.

Die gewlinschte Finanzausstattung wird zwischen den Mitgliedskommunen geklart. Das kon-
krete jahrliche Haushaltsvolumen und die daraus resultierende Hohe der Umlage werden im
Beschluss tiber den Haushaltsplan des Zweckverbandes durch die Verbandsversammlung ent-
schieden.

Die Beschiaftigten werden in ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis Gberfihrt und die Ar-
beitsplatze werden neu bewertet, damit eine Bezahlung nach TV6D erfolgen kann.

Der Verband soll die integrative Mobilitdtswende voranbringen und die Angebotsqualitdt im
OPNV zwischen Zentren und Peripherien der Region stérker angleichen. Die Verbandsmitglie-
der Uibertragen dem Zweckverband deswegen die Aufgabentragerschaft fiir den OPNV auf der



StraRe.>” Zudem erhilt der Verband die Zustidndigkeit und die Mittel zur Entwicklung eines
regionalen Radschnellwege-System.

e Der Verband erhalt die Zustandigkeit und die Mittel zur Entwicklung der regional bedeutsamen
Erholungsgebiete. Damit ergeben sich auch Synergien fiir deren touristische Nutzung.

5.4.4 Zuerwartende Effekte

e Es wird eine stadtregionale Handlungsebene mit eigenstandigen regionalpolitischen Maoglich-
keiten geschaffen. Es erfolgt eine Stabilisierung der stadtregionalen Verwaltungstatigkeit in
den Ubertragenen Handlungsschwerpunkten.

e Die Kreise und kreisfreien Stadte bleiben in vollem Umfang im wesentlichen Teil ihrer Aufga-
ben handlungsfahig.

e Die Beschiftigten des Zweckverbandes erhalten mehr persénliche Sicherheit und eine Bezah-
lung nach TVoD.

e Eine gemeinsame regionale Wirtschaftsforderung starkt den regionalen AuRenauftritt. Es be-
stehen die Voraussetzungen fiir eine weitere Erweiterungen der Tatigkeitsfelder, z. B. durch
Ubernahme hoheitlicher Aufgaben.

e Die Mobilitatsangebote in den Zentren und Peripherien der Region werden angeglichen.

e Die KielRegion scharft ihr Profil im nationalen und internationalen Standortwettbewerb deut-
lich, verbessert die Lebensqualitat ihrer Bewohner*innen weiter und wird dadurch noch at-
traktiver fur Fachkrafte von aufSen.

5.4.5 Bewertung

Flr dieses Szenario gilt zuerst einmal die grundsatzliche Bewertung, die bereits fiir das Szenario ,Neue
Basis der Zukunftsgestaltung” im Vergleich mit der GmbH abgegeben wurde. Deutlich starker als dort
wird mit diesem Szenario aber die regionale Handlungsebene gestarkt, da ihr auch zusatzliche ent-
wicklungsbestimmende regionale Aufgaben lbertragen werden. Vor allem geht das Szenario von der
Regionalisierung der Wirtschaftsforderung aus, aber es werden auch weitere Bereiche der regionalen
Daseinsvorsorge auf den Verband Ubertragen, so die Aufgabentragerschaft fiir den Busverkehr, Pla-
nung und Ausbau eines regionalen Radschnellwege-Systems sowie die Entwicklung regional bedeutsa-
mer Erholungsgebiete. Damit bestehen vielfaltige Gestaltungsmoglichkeiten in Themenfeldern, die
klar einer regionalen Perspektive bediirfen; insbesondere kann die nachhaltige VMobilitdtswende zu-
mindest in wesentlichen Bereichen entschlossen vorangetrieben werden.

Wichtig ist der Ansatz, dass die KielRegion GmbH als 100%ige Tochter des Zweckverbandes bestehen
bleibt, damit dort die Wirtschaftsférderung zusammengefiihrt werden kann. Diese neue regionale
Wirtschaftsforderungsgesellschaft behalt damit ihre auch bisher in den Gebietskorperschaften ge-
wahrte relative Unabhangigkeit. Hier ist mit der Zusammenfiihrung des Personals und der Kompetenz
der heutigen Wirtschaftsforderungsgesellschaften eine deutlich bessere Effizienz zu erwarten. Die

57 Angesichts der Vorgaben der EU fiir die Méglichkeit von , Inhouse-Vergaben“ wird in diesem Zusammenhang
auch die Ubertragung der kommunalen Verkehrsunternehmen auf den Zweckverband gepriift.
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Tatigkeit der neuen Wirtschaftsforderungsgesellschaft richtet sich aber an den strategischen Vorgaben

des Zweckverbandes aus, deren operatives Instrument sie ist.

Obwohl in diesem Szenario die Verbandsmitglieder nur einzelne Aufgaben an die stadtregionale Ebene

abgeben, sehen wir hier eine deutliche Starkung der regionalen Handlungsebene mit erheblichen po-

litischen Gestaltungsmoglichkeiten.

5.5 Szenario ,Umfassende Regionalisierung”

5.5.1 Inhaltliche Pramissen

Die Gesellschafter sind (iberzeugt, dass sich die KielRegion erheblich besser positionieren
muss, um in Konkurrenz zu anderen Regionen, nicht zuletzt zur stark aufgestellten Metropol-
region Hamburg, ihr Gewicht zu starken.

Das Land Schleswig-Holstein erkennt die Bedeutung ihrer Hauptstadtregion fir die gesamte
Landesentwicklung und ist bereit, diese zu starken und ihr auch Aufgaben des Landes zu tber-
tragen.

5.5.2 Organisatorische Basis

Dem Szenario liegt als organisatorische Basis eine zeitliche Abfolge des unter Punkt 4.2.4 vor-
gestellten Organisationsmodells , Entwicklungsverband KielRegion in der Rechtsform des
Zweckverbandes” und des unter Punkt 4.2.5 vorgestellten Organisationsmodells ,,Regionalver-
band Hauptstadtregion Kiel” zu Grunde.

Die KielRegion GmbH bleibt bestehen; alleiniger Gesellschafter ist der Zweckverband.

5.5.3 Wesentliche Bausteine der Modernisierung

In einer ersten Stufe wird kurzfristig ein Zweckverband gebildet ((siehe Punkt 4.2.4 und inso-
weit auch Szenario 5.3)

In einer zweiten Stufe erfolgt die Weiterentwicklung des Zweckverbandes entsprechend Sze-
nario 5.4.

Wahrend der zweiten Stufe treten der Zweckverband und seine Verbandsglieder in Verhand-
lungen mit dem Land Schleswig-Holstein ein. Ziel ist, das Land davon zu (iberzeugen, dass es
entscheidende Aufgaben der Regionalentwicklung, insbesondere die Regionalplanung und die
Aufgabentrigerschaft im OPNV, durch Landesgesetz auf einen durch Gesetz zu bildenden Re-
gionalverband Ubertragt.

III

In der dritten Stufe wird der ,Regionalverband Hauptstadtregion Kie
mit den Pflichtaufgaben Regionalplanung und Trigerschaft des gesamten OPNV (entspre-

durch Landesgesetz

chend den Regelungen fiir die Region Hannover und den Regionalverband GrolRraum Braun-
schweig) errichtet. Das Regionalverbandsgesetz enthilt eine Offnungsklausel fiir weitere Auf-
gaben. Auf dieser Grundlage lbertragen die Verbandsmitglieder dem Regionalverband wei-
tere Aufgaben. Neben den bereits bestatigten Handlungsfeldern ist dies die Wirtschaftsforde-
rung.




e Der Verband erhalt die Zustandigkeit und die Mittel zur Entwicklung der regional bedeutsamen
Erholungsgebiete. Damit ergeben sich auch Synergien fir deren touristische Nutzung.

e Zudem erhdlt der Verband die Zustadndigkeit und die Mittel zur Entwicklung eines regionalen
Radschnellwege-System.

e Das Aufgabenportfolio des Regionalverbandes umfasst somit folgende Aufgabenfelder:

o Mobilitit, Verkehrsentwicklungsplanung, Trigerschaft des gesamten OPNV sowie
Radschnellwege; dadurch kann der Verband eine umfassende und klimafreundliche
Mobilitatsstrategie entwickeln und die integrative Mobilitatswende umsetzen.

o Wirtschaftsforderung und Regionalmarketing, wobei die operativen Tatigkeiten —
nach den strategischen Vorgaben der Verbandsversammlung — durch die ausgeglie-
derte GmbH wahrgenommen werden; dadurch wird das gesamte Spektrum an Wirt-
schaftsforderungsaktivitaiten und an MalRnahmen des Regionalmarketing aus einer
Hand wahrgenommen.

o Regionalplanung und Regionalentwicklung; umfasst sowohl die formliche Regional-
planung als auch die informellen Aufgabenfelder der Regionalentwicklung und des Re-
gionalmanagements.

o Forderung der Gesundheitsregion einschlieBlich Naherholung (Erholungsgebiete),
wodurch die Region alle bisherigen Aktivitaten vernetzen und gezielt zur weiteren Stei-
gerung der Lebensqualitdt beitragen kann.

o Klimaschutz, d. h. es kdnnen die regionalen Klimaschutzaktivitaten gebiindelt werden;
der Regionalverband nimmt die Aufgaben einer regionalen Klimaschutzagentur ent-
weder selbst wahr oder (iber eine ausgegliederte gGmbH.

e Beziiglich der Verkehrsentwicklungsplanung® und der Aufgabentrigerschaft® des OPNV als
regionale Aufgabe kann auf positive Erfahrungen aus anderen Stadtregionen zurlickgegriffen
werden. Zu erinnern ist auch daran, dass der Einstieg in die Tarif- und Verkehrsgemeinschaft
im Kieler Raum in den 1980er Jahren wesentlich durch das Engagement des damaligen Ver-
bandes Kieler Umland méglich wurde.® Das zeigt, dass regionale Ansitze Erfolg bringen kon-
nen. Aktuell waren bei diesem Szenario auch die Strukturen des Verkehrsverbundes Region
Kiel (VRK) und der NAH.SH GmbH in die vertieften Uberlegungen und die konkrete Ausgestal-
tung einzubeziehen.

e Seit langem wird in der KielRegion Uber eine StadtRegionalBahn diskutiert. Dieses Szenario
geht davon aus, dass den zukinftigen Anforderungen entsprechend in der gesamten Region
ein leistungsfihiges schienengebundenes Nahverkehrssystem als wesentliche Voraussetzung
fir eine gesteigerte Attraktivitdt der Region flir Fachkrafte und fur die Lebensqualitat der dort
lebenden Menschen erkannt wird. Die Etablierung dieses Systems ist ein regionales Projekt
und bedarf zu seiner Umsetzung regionaler Strukturen. Hierflr bietet sich der Regionalver-
band, moglicherweise auch eine Projektgesellschaft des Regionalverbandes, an.

58 Beispielsweise hat das Land Baden-Wiirttemberg dem Verband Region Stuttgart neben der Tragerschaft der
S-Bahn auch die Regionalverkehrsplanung libertragen.

%9 Das Land Niedersachsen hat die Aufgabentrigerschaft fiir den gesamten OPNV durch Gesetze auf die regio-
nalen Korperschaften in den Regionen Hannover und Braunschweig tibertragen.

60 vgl. Scheuer 1987



5.5.4 Zu erwartende Effekte
e Es entsteht eine sehr leistungsstarke stadtregionale Politik- und Handlungsebene.

e Der Regionalverband kann Siedlungs- und Verkehrsentwicklung nach internationalem Stan-
dard (,Transit Oriented Development”) betreiben. Zur Erreichung einer integrierten Mobili-
tatswende erarbeitet er ein umfassendes und alle Verkehrstrager umfassendes Mobilitdatskon-
zept. Das Riickgrat bildet dabei ein schienenorientiertes Siedlungs- und Verkehrskonzept, das
das Projekt der StadtRegionalBahn einbezieht. Um in allen Teilrdumen der KielRegion ein zeit-
gemaRes Mobilitdtskonzept anbieten zu kdnnen, werden auch der Busverkehr und die flexib-
len Mobilitdtsangebote entsprechend ausgebaut.

e Alle wesentlichen entwicklungsbestimmenden Aufgaben (Regionalplanung, Mobilitdt ein-
schlieBlich OPNV, Wirtschaftsférderung, Klimaschutz, Gesundheit, Naherholung) sind auf
stadtregionaler Ebene geblindelt.

e Die schleswig-holsteinische Hauptstadtregion ist gut aufgestellt, um im Wettbewerb um Fach-
krafte und insgesamt im nationalen und internationalen Wettbewerb der Standorte zu beste-
hen.

5.5.5 Bewertung

Dieses Szenario stellt ein langfristiges Optimum stadtregionaler Kooperation in der KielRegion dar, das
sich durch eine eigenstandige stadtregionale Politikebene, eine leistungsfahige Verbandsverwaltung,
einen umfassenden Aufgabenbestand und eine angemessene Finanzierung auszeichnet. Noch einmal
deutlich starker als in den Szenarien ,Neue Basis der Zukunftsgestaltung” und ,Engagierte Regionali-
sierung” wird mit diesem Szenario die eigenstandige regionale Handlungsebene gestarkt, was jedoch
nur mit Unterstitzung des Landes moglich ist und intensive Auseinandersetzungen mit den derzeitigen
Strukturen des Nahverkehrs erfordert.

Mit dem Regionalverband Hauptstadtregion Kiel ware die regionale Handlungseben langfristig sichtbar
und leistungsfahig. Es ist jedoch angesichts der bisherigen Reaktionen eher wahrscheinlich, dass dieses
aus unserer Sicht sehr interessante Szenario erst nach mehreren Zwischenschritten erfolgen kann. Al-
lerdings kann kein Zweifel daran bestehen, dass langfristig die KielRegion nur mit einer solchen leis-
tungsfahigen Regionalebene ihre (bereits vorhandenen) Potenziale ausspielen kann und in vollem Um-
fang handlungs- und leistungsfahig ist.

6. AbschlieBende Empfehlungen mit Zeitplan
6.1 Grundsatzliche Einschatzung zur Zukunft der regionalen Kooperation in der KielRegion

In den Interviews, Workshops und Gremiensitzungen war immer wieder eine grundsatzliche Offenheit
gegenlber regionaler Kooperation sowohl in der Politik als auch in den Verwaltungen erkennbar. Auch
unsere Argumentation, dass die KielRegion starker sichtbar sein muss, um sich im Wettbewerb der
Regionen behaupten und klimafreundlich entwickeln zu kénnen, stieB auf offene Ohren. Es war aber
nur bei einem Teil der Akteur*innen Verstandnis dafiir vorhanden, dass dies auch bedeutet, sich orga-
nisatorisch neu aufzustellen. Die KielRegion kann nur stark und Gberzeugend nach aulRen wirken, wenn
die regionale Handlungsebene auch organisatorisch/institutionell nachhaltig gestarkt wird. Die
Rechtsform der GmbH, die ja nicht primar fiir das Management stadtregionaler Kooperation



geschaffen ist, eignet sich nicht als politische Plattform fiir eine starke regionale Politik. Vielmehr
braucht regionale Politik ein regionales politisches Mandat, damit sich hier auch eine Verantwortung
flr die regionale Ebene oberhalb der Kreisebene entwickelt.

Aus unserer Sicht ist in der KielRegion noch sehr viel Uberzeugungsarbeit auf allen Ebenen und in allen
Bereichen erforderlich, um erstens das raumliche Bild einer starken schleswig-holsteinischen Haupt-
stadtregion fest im Bewusstsein der Akteur*innen zu verankern und zweites die Bereitschaft zu gene-
rieren, fur regionale Herausforderungen auch regionale Lésungen zu finden, die zu einer regionalen
politischen und organisatorischen Plattform fiihren. Es ist ein Unterschied, ob Mitglieder von Kreista-
gen und Ratsversammlungen in ihren Ausschiissen (wie derzeit) jeweils separat Giber regionale Themen
diskutieren oder ob sie (so das Ziel) in einem gemeinsamen legitimierten Gremium regionale Losungen
finden mussen.

Vor dem Hintergrund des erst noch zu scharfenden Problembewusstseins sehen wir realistischerweise
in der KielRegion aktuell keine Chance fiir anspruchsvollere Organisationsmodelle. Umso wichtiger ist
es, mit der Schaffung einer Verbandsversammlung ein regionales politisches Gremium zu schaffen, das
eine eigene regionale Dynamik entwickeln kann. Deswegen gilt es vordringlich, im Sinne des Szenarios
»Neue Basis der Zukunftsgestaltung” in die Griindung eines Zweckverbandes einzusteigen. Auch dort
wird es eine Weile dauern, bis sich ein regionales Verantwortungsbewusstsein und ein regionales
Selbstverstandnis entwickeln, aber 14 Jahre nach der Griindung der KielRegion GmbH ist die Zeit reif
fiir einen Schritt nach vorn.

6.2 Empfehlungen

Mit den vorgelegten Szenarien sind wesentliche Entscheidungsgrundlagen fiir die kiinftige Ausgestal-
tung der stadtregionalen Handlungsebene in der KielRegion auf dem Tisch. Um

e eine regional verantwortliche Politik als Basis einer gestarkten und legitimierten Handlungs-
ebene fir die KielRegion zu schaffen,

e die KielRegion besser im nationalen und internationalen Standortwettbewerb zu positionie-
ren,

e den Herausforderungen des Klimawandels Rechnung zu tragen und
e regionale Daseinsvorsorge und Lebensqualitat fiir die Menschen in der Region zu verbessern,

empfehlen wir eine deutliche Starkung der stadtregionalen Handlungsebene mit eigenstandigen regi-
onalpolitischer Gestaltungsmoglichkeit. Als Einstieg empfehlen wir die vergleichsweise niedrigschwel-
lig zu realisierende Organisationsform des Zweckverbandes (entsprechend dem Szenario ,Neue Basis
der Zukunftsgestaltung®). Dessen Mitglieder sollten die Landeshauptstadt Kiel, die Stadt Neumdnster,
der Kreis Plon und der Kreis Rendsburg-Eckernférde sein. Sollte in Neumiinster keine Bereitschaft zur
Mitwirkung bestehen, kann der Verband auch ohne diese Stadt gebildet werden.

Der Zweckverband hat wesentliche Vorteile gegeniiber der heute gewahlten Rechtsform der GmbH,
weil

e er eine regionalpolitische Beratungs- und Entscheidungsebene schafft,

e eine strukturierte Beratung und Beschlussfassung nach den bewahrten Regeln des Kommu-
nalrechts ermoglicht sowie



o offen ist fiir spatere Erweiterungen des Aufgabenbestandes auch im hoheitlichen Bereich.

Der Zweckverband sollte als wesentliche Aufgaben einer nachhaltigen Regionalentwicklung in der gan-
zen Region entsprechend den Diskussionsergebnissen der ersten Projektphase zustandig werden fiir:

e Wirtschaft, Arbeit und Regionalmarketing,
e Mobilitat,

e Klimaschutz und

Ill

e die Entwicklung der ,Gesundheitsregion Kie

Diese Aufgaben sollten vor Verbandsgriindung zwischen den kiinftigen Verbandsmitgliedern prazisiert
und dann in der Verbandssatzung festgeschrieben werden, um klare Strukturen zu schaffen und spa-
tere Kompetenzstreitigkeiten zu vermeiden.

Wegen des noch erheblichen Bedarfs an Uberzeugungsarbeit fiir eine starke regionale Handlungs-
ebene und der erkennbaren Beharrungskrafte kdnnen wir derzeit nur empfehlen, fiir den Einstieg in
dieses Organisationsmodell von dem jetzt wahrgenommenen bzw. vereinbarten Aufgabenprofil aus-
zugehen. Das heiBt beispielsweise auch, dass die Wirtschaftsforderung bei den Gebietskorperschaften
verbleibt und keine Veranderungen bei anderen Zustandigkeiten anstehen. Um aber regionale Aufga-
ben auf dieser regionalen Ebene arrondieren zu kénnen, sollte in der Verbandssatzung bereits eine
Offnungsklausel fiir spater zusatzlich vom Verband zu erfiillende regionale Aufgaben vereinbart wer-
den.

Organe des Verbandes waren ein/e hauptamtliche/r Verbandsvorsteher/in sowie die Verbandsver-
sammlung. Die Verbandsversammlung sollte einen Umfang von 30-40 Sitzen haben, damit sich alle
beteiligten Gebietskérperschaften bestmoglich einbringen konnen. Die Aufgaben des Verbandes wiir-
den in einer hauptamtlichen Verbandsgeschaftsstelle erledigt. Der Verband wiirde sich im Wesentli-
chen durch eine Umlage finanzieren, deren Hoéhe — mit oder ohne Anweisungsbeschlisse der Mitglie-
der —in der Verbandsversammlung festgelegt wird. Der Verband soll aber er auch kiinftig seine erfolg-
reiche Tatigkeit bei der Einwerbung von Férdermitteln fortsetzen, sich dabei aber starker auf sein Profil
mit den vier Handlungsfeldern konzentrieren. Das Volumen des Verbandsbudgets sollte, ausgehend
von dem heutigen Budget, folgende Aspekte bertlicksichtigen:

e Schaffung einer ausreichenden administrativen Basis fiir die Gremienbetreuung und zur Un-
terstlitzung der Geschaftsfiihrung,

e Uberfiihrung der Beschéaftigten in den TvoD und in diesem Zusammenhang Bewertung der
Stellen,

e zusatzlicher Personalbedarf in den Handlungsfeldern ,,Klimaschutz” und ,,Gesundheitsregion®.

Es ist vereinbart, dass fiir die beiden neuen Handlungsfelder Masterpldane erarbeitet werden, in denen
dann auch die genaueren Inhalte und die Intensitdt der Aufgabenwahrnehmung festgelegt werden.
Auf dieser Grundlage kann eine genauere Kalkulation des Personalbedarfs und des bendétigten ,Start-
budgets” des Zweckverbandes erfolgen.

Mittelfristig empfehlen wir eine Weiterentwicklung des Zweckverbandes, wobei die Verbandsglieder
Uber den weiteren Weg und das Tempo entscheiden missen. Die spatere Weiterentwicklung des
Zweckverbandes z. B. zu einem Regionalverband mit einem Uberzeugenden regionalen Aufgabenport-
folio ware rechtlich und organisatorisch grundsatzlich moglich. Hierfir ist in der am weitesten entwi-
ckelten Form (Organisationsmodell ,Regionalverband Hauptstadtregion Kiel“) eine maRgeschneiderte
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rechtliche Grundlage des Landes fiir die KielRegion erforderlich, wobei jedoch auf entsprechende Ge-
setze anderer Bundeslander zurtickgegriffen werden kann.

6.3 Zeitplan fiir die Bildung eines Zweckverbandes

Vorrangig geht es darum, in den kommenden Monaten durch alle in den Gebietskorperschaften und
in der KielRegion GmbH Verantwortlichen und auf allen Ebenen eine intensive Bewusstseinsbildung
fiir die erforderlichen Strukturveranderungen zu betreiben. Dabei ist auch eine friihzeitige und um-
fassende Offentlichkeitsarbeit erforderlich, die bisher nicht méglich war. Wichtig ist es, dass sich die
Verantwortlichen das Ziel setzen, bis zur Jahresmitte 2022 zu einer Grundsatzentscheidung zu kom-
men, dass das Szenario ,Neue Basis der Zukunftsgestaltung” verfolgt und ein Zweckverband gegriindet
werden soll.

Flr den Fall, dass dieses Vorhaben entschlossen in Angriff genommen wird, konnte sich die Zeitschiene
so darstellen, dass der Zweckverband (,,Entwicklungsverband KielRegion“) Ende 2023, also in genau
zwei Jahren, arbeitsfahig ware. Hierzu seien die folgenden Meilensteine genannt:

2022

e Bis Mitte 2022: Intensive Informationsarbeit und Diskussionen in allen relevanten Gremien;
Herbeiflihrung einer Grundsatzentscheidung der Gebietskérperschaften tber die Bildung ei-
nes Zweckverbands zum 01.07.2023 und Erteilung des Auftrags zu dessen Vorbereitung an die
KielRegion GmbH

e Nach der Grundsatzentscheidung kann der Auftrag zur Erarbeitung eines Vertrages und einer
Verbandssatzung vergeben werden.

e Bis Ende 2022: Endgiiltiger Beschluss der kiinftigen Verbandsmitglieder (Vertrag) Giber die Bil-
dung eines Zweckverbands

2023

o Nach der Kommunalwabhl (vsl. 1. Halbjahr) kdnnen durch die Gremien der Verbandsmitglieder
die Mitglieder der Verbandsversammlung gewadhlt werden.

e Die Verbandsverwaltung sollte zum 01.07.2023 mit kommissarischer Leitung die Arbeit auf-
nehmen und die konstituierende Sitzung der Verbandsversammlung vorbereiten; diese
kénnte unmittelbar nach der Sommerpause stattfinden.

e Einer der ersten Beschliisse der Verbandsversammlung betrifft die Ausschreibung der Position
des hauptamtlichen Verbandsvorstandes.

e Der Verband wéare zum Jahresende 2023 in vollem Umfang arbeitsfahig. Um zeitgerecht ge-
eignetes Fachpersonal zu bekommen, kénnten die Verbandsmitglieder schon die KielRegion
GmbH mit der Ausschreibung von Stellen beauftragen.
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A. Ausgangslage und Problemstellung

Bei der KielRegion GmbH handelt es sich um eine 2008 gegriindete Gesellschaft mit
beschrénkter Haftung, deren Gesellschafter die Landeshauptstadt Kiel, der Kreis Plén
sowie die WFG Infrastruktur GmbH sind. Bei der zuletzt genannten Gesellschaft handelt
es sich um eine Alleingesellschaft des Kreises Rendsburg-Eckernférde. Diese vermittelt
die Beteiligung des Kreises Rendsburg-Eckernférde an der KielRegion GmbH. Am
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Stammkapital der KielRegion GmbH sind die Landeshauptstadt Kiel und die WFG Inf-
rastruktur GmbH jeweils zu 36,666 % sowie der Kreis PIén zu 26,668 % beteiligt.

Neben den gesellschaftsrechtlich zwingend vorgegebenen Organen Geschaftsfiihrerin
bzw. Geschéftsfuhrer und Gesellschafterversammlung verfiigt die KielRegion GmbH
Uber einen Aufsichtsrat. Diesem gehéren die verwaltungsleitenden Organe der Landes-
hauptstadt Kiel, des Kreises Rendsburg-Eckernférde sowie des Kreises Plén bzw. je-
weils von diesen benannte Vertreter kraft Amtes an. Zudem entsenden die Kieler Rats-
versammlung und der Kreistag des Kreises Rendsburg-Eckernférde je drei Vertreterin-
nen oder Vertreter sowie der Kreistag des Kreises Plén zwei Vertreterinnen oder Ver-

treter.

Der Aufsichtsrat ist nicht nur befugt, zu enumerativ festgelegten Gegenstidnden Ent-
scheidungen zu treffen oder in einzelnen Angelegenheiten Entscheidungen der Ge-
schaftsfihrung zuzustimmen, sondern ihm obliegt nach § 8 Abs. 1 des Gesellschafts-
vertrags die umfassende Beratung und Uberwachung der Geschéftsfiihrung. Die Ge-
schaftsfiihrung unterliegt folgerichtig nach § 6 Abs. 2 des Gesellschaftsvertrags den
Weisungen des Aufsichtsrats. Es handelt sich somit beim Aufsichtsrat der KielRegion
GmbH um einen mit umfassenden Entscheidungskompetenzen ausgestattetes Organ,
tber das die Gesellschafter bzw. — im Fall des Kreises Rendsburg-Eckernférde — der
mittelbare Gesellschafter ihren Einfluss auf die Geschéftsfiihrung der Gesellschaft aus-
tben.

Die Mitglieder der Gesellschafterversammiung sowie die von den unmittelbaren Gesell-
schaftern Kreis Pién und Landeshauptstadt Kiel und vom mittelbaren Geselischafter
Kreis Rendsburg-Eckernférde in den Aufsichtsrat entsandten Personen unterliegen je-
weils den Weisungen der kommunalen Gesellschafter nach § 25 Abs. 1 GO bzw. nach
§ 19 Abs. 1 KrO in Verbindung mit § 25 Abs. 1 GO. Dieses Weisungsrecht wird auf der
Ebene der Kommunen im wesentlichen durch den Hauptausschuss nach § 40 b Abs. 4
KrO bzw. § 45 b Abs. 4 GO wahrgenommen. Ferner wirkt an der Willensbildung in den
Organen der Gesellschaft das Beteiligungsmanagement nach § 109a GO (soweit die
Kreise betroffen sind in Verbindung mit § 57 KrO) beratend mit und kann hierfiir auch
an den Sitzungen der KielRegion GmbH teilnehmen sowie Unterlagen einsehen.
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Gegenstand der Gesellschaft ist laut Gesellschaftsvertrag die Férderung und Entwick-
lung von Wirtschaft und Erwerbsméglichkeiten in der Region ihrer Gesellschafter.
Hierzu ist die KielRegion GmbH bislang aktiv in den aus dem REK-Prozess abgeleiteten
Themenfeldern Leben, Mobilitét, Wirtschaft und Wissenschaft. Um einige der konkreten
Projekte der KielRegion GmbH herauszugreifen, seien hier nur beispielhaft genannt

- die Erarbeitung einer Mobilitatsstrategie fiir die KielRegion, namlich des 2017 vor-

gelegten ,Masterplan Mobilitét KielRegion®,

- die ,SprottenFlotte”, ein in Zusammenarbeit mit den Gemeinden in der KielRegion
realisiertes Leihfahrradsystem mit mehr als 100 dezentral in der Region verteilten

Stationen
und
- die Beratung von Unternehmen in der KielRegion zur Fachkraftesicherung.

- SchlieBlich entfaltet die KielRegion GmbH auch Aktivititen im Bereich regionales
Marketing, insbesondere mit Beziigen zu Wirtschaftsstruktur und Arbeit.

Im Zuge des Strategieprozesses KielRegion 2030 hat die KielRegion ihre kinftigen in-
haltlichen Handlungsfelder noch starker konturiert und beschreibt sie kunftig als

> Wirtschaft & Arbeit,

»  Mobilitat,

»  Klima mit Entwicklung eines Masterplan Klima 2035

und

> Gesundheit mit Entwicklung eines Masterplan Gesundheit 2035.

Die KielRegion GmbH hat derzeit rund 20 eigene Beschiftigte. Teilweise sind diese auf

der Grundlage unbefristeter Arbeitsvertrage tatig, einige der Beschéftigten sind befristet
angestellt.
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Einzelne der Aktivitaten der KielRegion GmbH werden finanziert tiber Zuschiisse Drit-
ter, die die KielRegion GmbH einwirbt. Im Ubrigen finanziert die KielRegion GmbH ihre
Leistungen aus eigenem Kapital, wobei im Gesellschaftsvertrag vorgesehen ist, dass
die Gesellschafter nach Ende eines jeden Geschéftsjahres Verluste der Gesellschaft
bis zu der Héhe, die sich aus dem jahrlich beschlossenen Wirtschaftsplan ergibt, aus-

gleichen im Verhaltnis ihrer Anteile am Stammekapital.

Der Wirtschaftsplan wird unter Beratung durch den Aufsichtsrat von der Geschéftsfiih-
rung aufgestellt, sodann vom Aufsichtsrat im Wege einer Empfehlung an die Gesell-
schafterversammiung beschlossen, bevor die Gesellschafterversammilung jeweils ab-
schlieend ber den jahrlichen Wirtschaftsplan beschlieft.

Diese Entscheidungs- und Finanzierungsstrukturen haben sich in der praktischen Ar-
beit als eher schwerfillig erwiesen. Sie filhren tendenziell dazu, dass etwa beim Start
neuer Projekte und Vorhaben der KielRegion GmbH langwierige Abstimmungspro-
zesse mit den verschiedenen Organen der Gesellschaft und in den Gremien der Ge-
sellschafter erforderlich sind, vor allem bezogen auf die Finanzierung dieser Aktivitaten.

Ferner wird die Zusammenarbeit im Aufsichtsrat und in der Gesellschafterversammiung
bisher so beurteilt, dass dort weniger stark eine eigene regionale Identitét ausgepragt
wird als dies wiinschenswert und mdglich wére. Die Vertreter der Geselischafter in den
Geselischaftsorganen begreifen — richtiger- und verstandlicherweise — ihre Rolle vor-
wiegend als die eines Vertreters des jeweils eigenen Kreises bzw. der jeweils eigenen
Stadt. Es entsteht mit anderen Worten bei den einzelnen Organmitgliedern noch keine
ausgepragte Identifikation mit der gesamten Region.

Die Gremien der KielRegion GmbH haben zusammen mit ihr selbst im Dezember 2019
einen Strategieprozess fiir die KielRegion angestoRen, den ~Strategieprozess KielRe-
gion 2030". Der Strategieprozess ist beratend begleitet worden von Prof. Dr. Axel Priebs
und Prof. Dr. Rainer Wehrhahn vom Geographischen Institut der Christian-Albrechts-
Universitat zu Kiel, Arbeitsgruppe Stadt- und Bevélkerungsgeographie.

Zu diesem Strategieprozess liegt ein unter Federfiihrung von Herrn Prof. Dr. Priebs
verfasster Abschlussbericht «Ergebnisse und Szenarien fiir die organisatorische Ver-
stetigung der schleswig-holsteinischen Hauptstadtregion“ vor. Die wesentliche Thesen
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und Ergebnisse dieses Abschlussberichts diirfen wir nachstehend gebiindelt zusam-
menfassen, soweit sie fir die hier anzustellenden rechtlichen Untersuchungen relevant

sind:

»  Ganz allgemein und unabhangig von der konkreten Situation in der KielRegion ist
fur den Erfolg einer Stadtregion erforderlich, dass die Kooperation klare thema-
tisch-inhaltliche und rdumlich differenzierte Schwerpunkte setzt,

> wahrend gleichzeitig eine gentigend politisch-institutionell ausgestattete Organi-
sationsstruktur vorhanden ist, die die Stadtregion als eigenstandige regionalpoli-
tische Handlungsebene wirken lasst.

Legt man diesen Mafstab an die KielRegion an, so der Abschiussbericht, dann ist fest-

zustellen,

»  dass mit der KielRegion GmbH zwar eine stabile Organisationsform fiir die Ko-
operation in Stadt und Umiand besteht,

»  zugleich aber die KielRegion bisher ein vergleichsweise unscharfes Profil auf-

weist,
> keine eigene verantwortliche regionalpolitische Vertretung hat,
»  nach aulen nur begrenzt eigensténdig wirken kann,

»  sowie schlieBlich Uber eine unzureichend gesicherte Finanzierung und eine un-
klare Entwicklungsperspektive verfiigt,

Priebs/Wehrhahn, Strategieprozess KielRegion 2030, Ergebnisse und Sze-
narien fiir die organisatorische Verstetigung der schleswig-holsteinischen
Hauptstadtregion, S. 6.

Weiter hebt der Abschlussbericht hervor, dass nach der Abkehr der Gesellschafter der
KielRegion GmbH von einem Beitritt zur Metropolregion Hamburg die KielRegion sich
klarer und offensiver als eigene Stadt-Umland-Region prasentieren muss, um neben
der Metropolregion Hamburg noch als eigensténdige Region und Marke erkennbar zu
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sein. Auch hierflr, so der Abschlussbericht, kommt es darauf an, eine eigensténdige

und selbstbewusst agierende regionalpolitische Handlungsebene zu etablieren,

Priebs/Wehrhan, a. a. O, S. 7.

Der Abschlussbericht zum Strategieprozess KielRegion 2030 schlagt zur Erreichung
dieser Ziele organisationsrechtliche Veranderungen fir die KielRegion vor, ndmlich

>  die Grindung eines Zweckverbands nach § 5 GkZ anstelle der heute bestehen-
den Gesellschaft mit beschrénkter Haftung.

Daneben streift der Abschlussbericht auch die Varianten,

> es bei der jetzt schon bestehenden GmbH zu belassen,

sowie alternativ

> eine gemeinsam von den jetzigen Gesellschaftern getragene Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts nach § 19¢ GkZ zu griinden.

Anliegen dieser Untersuchung ist zu klgren,

P> inwieweit die vom Abschlussbericht ins Spiel gebrachten Organisationsvarianten
fur die KielRegion rechtlich geeignet erscheinen

und

»  welche Gestaltungsspielraume bei den ins Auge gefassten Organisationsvarian-
ten jeweils fur die beteiligten Partner zur Verfligung stehen.

Die Ausgestaltungsméglichkeiten der verschiedenen Organisationsvarianten sind vor
allem deshalb n&her zu betrachten, weil fur die bisherigen Gesellschafter der KielRe-
gion GmbH ganz maRgeblich von Bedeutung ist, die Willensbildung innerhalb einer ggf.
weiter entwickelten Organisationsform der regionalen Kooperation interessengerecht
und angemessen auszugestalten.
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Was die konkrete Ausgestaltung der kiinftigen Kooperationsorganisation angeht, so ist
in der bisherigen Diskussion im Aufsichtsrat und unter den Gesellschaftern die Idee

entwickelt worden,

> die bestehende Gesellschaft mit beschrénkter Haftung gegebenenfalls organisa-

torisch zu optimieren
oder alternativ

»  einen Zweckverband nach dem GkZ nicht volistandig an die Stelle der bisherigen
Gesellschaft mit beschrankter Haftung treten zu lassen, sondern zunéchst fiir ei-
nen Uberschaubaren kleineren Aufgabenbestand einen Zweckverband zu griin-
den, der gewissermaRen neben die weiter bestehende KielRegion GmbH treten

wilrde.

Rechtliche Bewertung verschiedener Organisationsvarianten

Nachstehend sind aus der eben dargesteliten Perspektive die rechtlichen Eigenschaf-
ten der Gesellschaft mit beschrankter Haftung (hierzu unter 1.), des Zweckverbands
(hierzu unter I1.) sowie der gemeinsamen Anstalt des éffentlichen Rechts (hierzu unter
1) zu erléutern und auf ihre rechtliche Tauglichkeit fur die Ausrdumung oder Verringe-

rung der im Strategieprozess ausgemachten Schwachen hin zu untersuchen.

Geselischaft mit beschréinkter Haftung

Die rechtlichen Eigenschaften der Gesellschaft mit beschriinkter Haftung sind zunachst
allgemein gesellschaftsrechtlich in den Blick zu nehmen, bevor auf spezifisch kommu-
nalrechtliche Anforderungen Besonderheiten einzugehen ist. Sodann ist die bisher
identifizierten Schwéchen und Probleme bei der KielRegion GmbH einzugehen sowie
auf die Frage, inwieweit sich diese bewiltigen und reduzieren lieRen, indem man die
KielRegion GmbH organisatorisch optimiert.

Gesellschaftsrechtlicher Charakter der GmbH

Die Gesellschaft mit beschrénkter Haftung, geregelt im Gesetz betreffend die Gesell-
schaften mit beschrénkter Haftung (GmbHG), zeichnet sich dadurch aus, dass sie als
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so genannte Kapitalgesellschaft nach § 13 Abs. 1 GmbHG selbst rechtsfahig ist; die

Gesellschaft selbst ist also juristische Person,

Berberich/Haaf, Beck’sches Handbuch der GmbH, 5. Auflage, Miinchen
2014,8 1, Rn. 17.

Mit der Griindung der GmbH entsteht also eine Gesellschaft, die selbst unmittelbar
Rechte und Pflichten tragen kann. Kennzeichnend ist ferner der Haftungsschirm nach
§ 13 Abs. 2 GmbHG - fur die Verbindlichkeiten der Gesellschaft muss diese selbst mit
ihrem Vermdgen eintreten, wahrend es grundsatzlich keine Pflicht der Gesellschafter
gibt, Schulden oder sonstige Verbindlichkeiten der GmbH gegeniiber deren Glaubigern

zu erfiillen.

Die GmbH wird haufig fir erwerbswirtschaftliche Zwecke errichtet, ist ihrer Rechtsform

nach hierauf aber nicht beschrankt,

Altmeppen, in Roth/Altmeppen, GmbHG, Kommentar, 9. Aufl., Miinchen
2019,8 1, Rn. 9.

Da namentlich auch ideelle und gemeinniitzige Zwecke zulassigerweise zum Gesell-
schaftszweck einer GmbH bestimmt werden kénnen,

Altmeppen, in Roth/Altmeppen, GmbHG, Kommentar, 9. Aufl., Minchen
2019, § 1, Rn. 14,

werden Gesellschaften mit beschrankter Haftung regelméaRig auch von Tragern der 6f-
fentlichen Verwaltung im Rahmen der Erfillung ihrer eigenen éffentlichen Aufgaben er-

richtet,

vgl. Altmeppen, in Roth/Altmeppen, GmbHG, Kommentar, 9. Aufl., Miinchen
2019, § 1, Rn. 32.

Um eben eine solche Gesellschaft handelt es sich auch bei der KielRegion GmbH der-
zeit.
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Trotz ihrer Offenheit als Rechtsform auch fur nichtwirtschaftliche Zwecke, namentlich
ideelle und gemeinnitzige Zwecke, behlt die GmbH stets ihr Geprége als tendenziell
auf ein kaufmannsartiges Unternehmen ausgerichtet. Dies wird ablesbar etwa

» am Wortlaut von § 3 Abs. 1 Nr. 2 und § 3 Abs. 2 GmbHG, die vom ,Gegenstand
des Unternehmens” bzw. vom ,Unternehmen® sprechen,

» sowie daran, dass die GmbH nach § 13 Abs. 3 GmbHG in Verbindung mit
§ 6 Abs. 2 HGB stets und schon ihrer Rechtsform nach als Handelsgesellschaft
gilt und damit rechtlich Kaufmannseigenschaft hat,

»  schlieBlich auch daran, dass die GmbH als Handelsgesellschaft nach §§6 Abs. 1,
238 Abs. 1 Satz 1 HGB der handelsrechtlichen Buchfiihrungspflicht unterliegt.

Unter den Rechtsformen fir Kapitalgesellschaften tritt bei der Geselischaft mit be-
schrénkter Haftung zudem besonders hervor, dass die Gesellschafter in allen Angele-
genheiten der Gesellschaft umfassend entscheidungs- und weisungsbefugt sind. Ob-
gleich diese starke Stellung der Gesellschafterversammilung als universal zustandigem
und obersten Organ der Gesellschaft im GmbHG keine ausdriickliche Erwdhnung oder
Regelung findet, wird sie gewissermaRen als Charakteristikum der GmbH und Selbst-
verstandlichkeit vorausgesetzt sowie abgeleitet daraus, dass die Stellung der Ge-
schaftsfiihrung nach dem GmbHG auf vielfaltige Weise von der autonomen Willensbil-

dung in der Gesellschafterversammiung abhéngt,

Altmeppen, in Roth/Altmeppen, GmbHG, Kommentar, 9. Aufl., Miinchen
2019, § 37, Rn. 3.

Hierdurch unterscheidet sich die Gesellschaft mit beschrankter Haftung mafRgeblich
von der Aktiengeselischaft, fiir die § 76 Abs. 1 Aktiengesetz (AktG) die grundsatziich
eigenverantwortliche Leitung der Gesellschaft durch den Vorstand bestimmt.

Gesellschaftsrechtlich sind die Gesellschafter nicht verpflichtet, das ihnen zustehende
universale Entscheidungs- und Weisungsrecht gegeniiber der Geschéftsfihrung lau-
fend und voll auszufiillen. Vielmehr ist es so, dass nach § 46 GmbHG nur einzelne
Gegensténde der Willensbildung in der Gesellschaft zwingend von den Gesellschaftern
zu entscheiden sind. Im Ubrigen dirfen nach den gesellschaftsrechtlichen Vorschriften

S. 10 von 50



WEISSLEDER . EWER

Rechtsanwélte @ Partnerschaft mbB

die Gesellschafter den Geschaftsfuhrern freie Hand lassen nicht nur fiir das Tagesge-
schaft, sondern diirfen ihnen auch die Erarbeitung von Strategien zur Weiterentwick-
lung der Gesellschaft und die Festlegung von Grundsétzen der Geschéftspolitik Uber-

lassen,

Axhausen, Beck'sches Handbuch der GmbH, 5. Aufl., Miinchen 2014, § 5,
Rn. 133.

Auf diese Weise lasst sich also eine Gesellschaft in der Rechtsform einer GmbH orga-
nisatorisch so aufstellen, dass deren Geschaftsfihrung im Rahmen des durch die Sat-
zung festgelegten Unternehmensgegenstands weit reichende Entscheidung- und Ge-
staltungsspielrdume erhélt, so dass die Geschéftsfilhrung abgesehen von den zwin-
gend durch die Gesellschafter zu treffenden Entscheidungen nach § 46 GmbHG die
Gesellschaft weitgehend selbststandig fiihrt.

Die Steuerung der Geschéftsfiihrung durch einen Aufsichtsrat ist bei der GmbH im Ge-
gensatz zur Aktiengesellschaft nicht zwingend gesellschaftsrechtlich vorgegeben; viel-
mehr lasst § 52 GmbHG den Gesellschaftern grundsatzlich die Wahl, im Gesellschafts-
vertrag einen Aufsichtsrat vorzusehen oder keinen Aufsichtsrat bestellen zu lassen.

Kommunalrechtliche Besonderheiten

Die eben dargestellten geselischaftsrechtlichen Spielrdume gelten fur Kapitalgesell-
schaften, an denen kommunale Kérperschaften beteiligt sind, nur zum Teil und mit be-
schrédnkenden MaRgaben.

Das schleswig-holsteinische Kommunalwirtschaftsrecht enthalt zahireiche Vorausset-
zungen und Vorgaben, die kommunale Gesellschafter bei der Ausgestaltung der von
ihnen gehaltenen gesellschaftsrechtlichen Beteiligungen zu beachten haben. Das Kom-
munalrecht schrénkt gewissermaRen die gesellschaftsrechtlichen Gestaltungsmaoglich-
keiten und Freiheiten ein, die das GmbH-Gesetz den Kommunen isoliert betrachtet bie-
ten wirde. Nachstehend ist auf diese kommunalrechtlichen Beschrankungen einzuge-
hen, soweit sie sich auf die gesellschaftsrechtliche Ausgestaltung kommunaler Beteili-
gungen beziehen. AuRer Betracht bleiben dagegen diejenigen Teile der kommunalwirt-
schaftsrechtlichen Vorschriften, die sich auf die Haftung, den Gesellschaftszweck und
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die Organvergitung beziehen, weil sie fur die von der KielRegion GmbH angedachten

Verénderungen keine entscheidende Rolle spielen.

Vertretung im Aufsichtsrat nach § 102 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GO

Nach § 102 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Hs. 1 GO ist durch den Gesellschaftsvertrag sicherzu-
stellen, dass die Gemeinde einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichts-
rat oder in einem entsprechenden Uberwachungsorgan, erhélt. Hierzu soll nach der
Vorschrift insbesondere das Recht zéhlen, Mitglieder in das Uberwachungsorgan zu

entsenden.

Zwar statuiert die Vorschrift nach ihrem Wortlaut keine kategorische Pflicht, in gemeind-
lichen Gesellschaften stets und ausnahmsios einen Aufsichtsrat vorzusehen. Eine sol-
che Pflicht oder jedenfalls eine dahingehende Soll-Vorgabe scheint die Vorschrift aber
wie selbstversténdlich vorauszusetzen. Denn wenn die Gemeinde im Regelfall ver-
pflichtet ist, im Gesellschaftsvertrag ein Recht zur Entsendung von Vertretern in den
Aufsichtsrat oder ein entsprechendes Uberwachungsorgan zu verankern,

Gesetzentwurf der Landesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Starkung
der Kommunalwirtschaft, Landtagsdrucksache 18/3152, Seite 42,

dann folgt hieraus wohl implizit zugleich eine Pflicht, grundsatzlich im Gesellschaftsver-
trag Uberhaupt einen Aufsichtsrat oder ein an seine Stelle tretendes Uberwachungsor-
gan vorzusehen. Denn wiirde man das Gesetz an dieser Stelle so verstehen,

» dass die grundsatzliche Pflicht zur Verankerung von Entsenderechten im Ge-
sellschaftsvertrag nur bestiinde, wenn ein fakultativer Aufsichtsrat in der Sat-
zung vorgesehen ist,

» wahrend zugleich die Verankerung des Aufsichtsrats selbst im Gesellschaftsver-
trag in das Belieben der Gesellschafter gestellt ware,

so lieBe sich die Regelung in der Praxis relativ leicht unterlaufen und wiirde dem selbst
gesteckten und im Gesetz ablesbaren Ziel kaum gerecht werden.
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Gegen eine Auslegung des Gesetzes im Sinne einer grundsatzlichen Pflicht zur Schaf-
fung eines Aufsichtsrats in kommunalen Gesellschaften lassen sich zwar gewichtige
gesellschaftsrechtliche Argumente vorbringen; gleichwohl ist die Aufsichtspraxis der
Kommunalaufsichtsbehérden in Schleswig-Holstein in den letzten Jahren maRgeblich
davon gepragt, bei der Griindung von kommunalen Alleingesellschaften oder der Be-
teiligung von Kommunen an Gesellschaften grundsatzlich die Verankerung eines Auf-

sichtsrats im Gesellschaftsvertrag zu verlangen.

Es gibt durchaus sehr gut vertretbare Argumente dafiir, dass die Gesellschafterkom-
mune auf die Einrichtung eines Aufsichtsrates ihrer GmbH dann verzichten kann, wenn
sie die Gesellschaftsanteile als Alleingesellschafterin hélt. Denn bei dieser ist der Ein-
fluss der einzigen Gesellschafterin schon durch die grundlegenden gesellschaftsrecht-
lichen Charakteristika der Gesellschaft mit beschrankter Haftung so intensiv ausge-
pragt, dass es womdglich auch kommunalrechtlich vertretbar erscheint, die Steuerung
der Gesellschaft auf den Weisungsweg von der einzigen Gesellschafterin zur Ge-
schaftsflihrung der Gesellschaft zu beschrénken. Diese Uberlegungen sind konkret im
Fall der KielRegion GmbH allerdings nicht einschlagig, weil es sich bei ihr um eine Be-
teiligungsgeselischaft mit mehreren kommunalen Gesellschaftern handelt.

Erteilung von Weisungen gegeniiber den Aufsichtsratsmitgliedern

Nach § 102 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Hs. 2 GO ist ferner im Geselischaftsvertrag das Recht
der kommunalen Gesellschafter zu verankern, den jeweils entsandten Aufsichtsratsmit-
gliedern Weisungen nach § 25 Abs. 1 GO zu erteilen.

Hiermit sind sowohl einzelne konkrete Weisungen gemeint, die sich auf einen bestimm-
ten Beschlussgegenstand beziehen, als auch abstrakter gehaltene Grundsatzbe-
schliisse und Richtlinien,

Borchert, Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, Loseblattkom-
mentar, § 25 GO, Rn. 8.

Die grundsatzlich bestehende Pflicht der Gemeinden, im Gesellschaftsvertrag einer
GmbH abzusichern, dass den von der Gemeinde jeweils entsandten Aufsichtsratsmit-
gliedern Weisungen nach § 25 GO erteilt werden kénnen, fihrt dariiber hinaus faktisch
zu einer Reduzierung der Entscheidungsfindung in den Organen der Gesellschaft.
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Denn vor einer abschlieRenden Entscheidung durch den Aufsichtsrat werden kommu-
nale Vertreter typischerweise danach trachten, in Kreistag, Ratsversammlung bzw.
Hauptausschuss, die filr die Austibung des Weisungsrechts nach § 25 GO zustandig
sind, eine Willensbildung tber den jeweiligen Beschlussgegenstand herbeizufuhren.
Bezogen auf ,Entscheidungen zur Steuerung der Unternehmen zur Erreichung strate-
gischer Ziele" sind die Vertreter der Gemeinden und Kreise in der Gesellschaft gemal
§ 104 Abs. 1 Satz 3 GO Uberdies zur frilhzeitigen Unterrichtung der Gemeinde ver-
pflichtet.

In den fir die Ausiibung des Weisungsrechts zustindigen Organen, also Kreistag,
Ratsversammiung bzw. Hauptausschuss, wird eine Entscheidung zur Auslibung des
Weisungsrechts wiederum nicht selten erst getroffen werden, nachdem eine Willensbil-
dung iber den jeweiligen Beschiussgegenstand in den Fraktionen erfolgt ist.

Der Gesetzgeber hat die Gefahr, dass eine kommunale Beteiligungsgesellschaft wo-
maglich durch die Erteilung von kleinteiligen Weisungen und dadurch immer starker
verkomplizierte Abstimmung- und Entscheidungsprozesse geldhmt werden kann, wohl
selbst gesehen. Daher sieht § 104 Abs. 2 GO vor, dass die Gemeinde das Weisungs-
recht gegentiber Mitgliedern des Aufsichtsrats durch Hauptsatzung oder durch Be-
schluss im Einzelfall auf

~Entscheidungen zur Steuerung der Unternehmen zur Erreichung strategischer
Ziele*

beschranken kann.

Die Formulierung im Gesetz ist vergleichsweise sperrig und sprachlich etwas ungelenk.
Gemeint sind wohl Entscheidungen von gréRerer Tragweite fur die strategischen Ziele
der jeweiligen Gesellschaft. Das Gesetz soll an dieser Stelle ermdglichen, die Steue-
rung der Gesellschaft durch die Gemeinde selbst auf eine

.Globalsteuerung*
zu beschréanken; es geht mit anderen Worten darum,

»Eingriffe in das operative Geschaft der kommunalen Unternehmen*
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zu vermeiden,

Gesetzentwurf der Landesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Starkung
der Kommunalwirtschaft, Landtagsdrucksache 18/3152, Seite 47,

woraus man gut ableiten kann, dass dem Gesetzgeber die nachteiligen Folgen einer
eher kleinteiligen Steuerung von Gesellschaften durch die Entscheidungen der kommu-

nalen Gesellschaftergremien wohl bewusst war.

Erteilung von Weisungen gegeniiber Mitgliedern der Gesellschafterversammliung

Auch die Vertreter der Kommunen in der Gesellschafterversammlung unterliegen nach
dem schleswig-holsteinischen Kommunalverfassungsrecht den Weisungen der Gre-

mien von Kreis bzw. Stadt.

Wird eine Kommune durch Ehrenbeamte oder ehrenamtlich tatige Burger in einer Ge-
sellschaft vertreten, so greift unmittelbar das Weisungsrecht nach § 25 Abs. 1 GO.

Soweit die Birgermeisterin oder der Birgermeister die Gemeinde in der Gesellschaf-
terversammlung, gilt § 25 GO auf der Grundlage der Verweisung in § 55 Abs. 6 GO
bzw. in § 65 Abs. 6 GO, so dass ein Weisungsrecht auch insoweit besteht. Gleiches gilt
im Ergebnis fur die Landrétin oder den Landrat eines Kreises, fur die oder den
§ 51 Abs. 6 KrO auf § 25 GO verweist.

Beteiligungsmanagement nach § 109 a GO

Die Gemeindeordnung sieht schlieRlich in § 109 a GO vor, dass die Kommunen, die
Uber Beteiligungen verfiigen, fiir die Unterstiitzung der wirksamen Steuerung und Kon-
trolie dieser Beteiligungen eine Beteiligungsverwaltung einsetzen. Die hiermit befassten
Beschaftigten der Kommune diirfen sich nach § 109 a Abs. 2 GO uber die Angelegen-
heiten der Beteiligungen informieren, an den Sitzungen der Gesellschaften teilnehmen
und Unterlagen einsehen. Ferner gehért zu den Aufgaben der Beteiligungsverwaltung
nach § 109 a Abs. 3 Nr. 3 GO die Informationen und Beratung der von der Gemeinde
in die Gesellschaft entsandten Vertreterinnen und Vertreter.,
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Hierdurch steigt einerseits der administrative Aufwand auf der Ebene der Gesellschaft.
Denn die kommunal gehaltene GmbH muss Ressourcen dafiir bereitstellen, die Be-
schaftigten der Beteiligungsverwaltung § 109 a Abs. 2 GO zu informieren und ihnen
Auskiinfte zu erteilen sowie Einsicht zu gewadhren. Ferner setzt die Beratung der von
den Gesellschaftern in die Gremien der Gesellschaft entsandten Personen durch die
Beteiligungsverwaltung nach § 109 a Abs. 3 Nr. 3 GO natiirlich gewissermafien einen
weiteren Abstimmungsmechanismus in Gang. Sofern und soweit die in die Gesell-
schaftsorgane entsandten Personen die Beratungsleistungen der Beteiligungsverwal-
tung in Anspruch nehmen, wird diese in der Praxis ja hiufig so ausgestaltet sein, dass
sie anlassbezogen zu bestimmten Gremiensitzungen und konkreten Beschlussgegen-
stéanden erfolgt. Die Beratung setzt daher regelméRig einen Austausch zwischen den
von der Kommune entsandten Vertreterinnen und Vertretern einerseits und den Be-
schéftigten der Beteiligungsverwaltung andererseits voraus, die nicht selten erst dann
Uber einen bestimmten Gegenstand in ihrem Organ entscheiden werden, nachdem sie

sich hieriiber mit der Beteiligungsverwaltung abgestimmt haben.

Organisatorische Schwéchen der KielRegion GmbH; Méglichkeiten und Grenzen

der organisatorischen Veranderung der bestehenden GmbH

Nachdem wir eben die kommunalrechtlichen Vorgaben fiir die Ausgestaltung von kom-
munal gehaltenen Gesellschaftsbeteiligungen dargestellt haben, ist zunichst genauer
darzustellen, welche Schwéchen und Nachteile die jetzige rechtliche und organisatori-
sche Aufstellung der KielRegion GmbH mit sich bringen, um anschlieBend zu beleuch-
ten, inwieweit diese Nachteile und Schwachen reduziert werden kénnten durch Veran-
derungen bei Beibehaltung der Rechtsform GmbH.

Bislang identifizierte Schwichen

Bislang sind von der KielRegion GmbH und ihren Gesellschaftern, namentlich im Rah-
men des Strategieprozesses, vordringlich folgende organisatorische, rechtliche und
wirtschaftliche Schwachen ausgemacht worden:

»  Die eigene Gremienorganisation und die Strukturen firr die Willensbildung der Ge-
sellschaft sind zu schwerfallig und komplex, insbesondere hinsichtlich der fristge-
rechten Beantragung von Férdermitteln.
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»  Hierbei geht es zum einen um die Gremienzusténdigkeiten innerhalb der Gesell-
schaft sowie um die Abstimmungs- und Steuerungsprozesse zwischen Gesell-
schaft und Gesellschaftern und die Koordination unter den Gesellschaftern.

>  Es fehlt ein 6ffentlich wahrnehmbares Entscheidungsorgan, das zugleich dazu
beitragen kdnnte, nach innen und auen eine regionale Identitat auszubilden und

zu starken.

»  Die Finanzierung der Arbeit der KielRegion GmbH wird als unbefriedigend und

vergleichsweise unstet empfunden.

»  Vor allem aufgrund der bisherigen Finanzierung der KielRegion GmbH ist ein er-
heblicher Teil der Beschéftigten bisher befristet angestellt, was einer Positionie-
rung der KielRegion GmbH als attraktiver Arbeitgeberin im Weg steht und das
Risiko vergréRert, dass Fachkrafte verloren gehen.

Rechtlicher Rahmen fiir Veranderungen

Unter Beachtung des oben bereits erlduterten rechtlichen Rahmens fiir die Ausgestal-
tung und Steuerung kommunaler Beteiligungen lassen sich diese Probleme nur teil-

weise mit Beibehaltung der Rechtsform GmbH beseitigen.

Gremienzusténdigkeiten und Entscheidungsprozesse

Die Gremienzustandigkeiten und Entscheidungsprozesse lassen sich unter Beachtung
der Vorgaben der Gemeindeordnung nur in geringem Umfang straffen und vereinfa-

chen.

Die Organe Geschéftsfihrung und Geselischaftsversammlung sind zwingend durch
das GmbHG vorgegeben.

Die Implementierung eines Aufsichtsrats der KielRegion GmbH, die gesellschaftsrecht-
lich fakultativ ist, wird grundsétzlich durch das Kommunalwirtschaftsrecht vorgegeben.
Besondere Umsténde, die es konkret im Fall der KielRegion GmbH rechtfertigen wir-
den, auf die Einrichtung eines Aufsichtsrats zu verzichten, sind nicht zu erkennen.
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Fraglich ist somit nur noch, in welchem Umfang sich die Entscheidungsfindung inner-

halb der bestehenden Gremienstruktur glinstiger gestalten lasst.

Auch insoweit setzt das Kommunalwirtschaftsrecht stark ausgepragte Grenzen. Die
derzeit praktizierten Abstimmungs- und Entscheidungswege sind nicht gekiinstelt oder
mutwillig kompliziert ausgestaltet, sondern setzen im Wesentlichen die Vorgaben des
Kommunalwirtschaftsrechts um, namentlich was die Entsende- und Weisungsrechte

der Gesellschafterkommunen in der KielRegion GmbH angeht.

Dabei hat der Gesetzgeber der Gemeindeordnung und der Kreisordnung sich natiirlich
in erheblichem Umfang davon leiten lassen, dass die Rechtsform der GmbH ein in der
Tendenz unternehmerisches Gepréage aufweist. Der Gesetzgeber hatte daher die Ge-
fahr vor Augen, dass Organe der GmbH ein unternehmerisches ,Eigenleben* entwi-
ckeln und Unternehmensentscheidungen treffen, die nicht mehr vollsténdig im Einklang
stehen mit der Erfiillung von 6ffentlichen Aufgaben durch die GmbH,

vgl. Sprenger, Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, Loseblatt-
kommentar, § 102 GO, Rn. 3.

Will man daher die KielRegion von den Weisungsrechten und den mit den Weisungs-
rechten logisch verkniipften kleinteiligen Abstimmungsprozessen l6sen, dann ist eher
eine Abkehr von der jetzigen Rechtsform angezeigt.

Bis zu einem gewissen Grade wire allerdings eine Verbesserung der Entscheidungs-
prozesse dadurch erreichbar, dass die Gesellschafter untereinander ihre Einwirkung
auf die Gesellschaft jeweils informell abstimmen, bevor die Gesellschaftsgremien mit
einem bestimmten Beschlussgegenstand férmlich befasst werden. Auf diese Weise
missen Entscheidungsvorschldge weniger hdufig hin und her kommuniziert werden.

An einem Beispiel sei dies festgemacht: Wenn die Gesellschafter eine bestimmte stra-
tegische Neupositionierung der Gesellschaft weitgehend untereinander inhaltlich ab-
stimmen und erst anschlieBend hiermit der Aufsichtsrat und die Gesellschafterver-
sammlung befasst werden, so bedarf es keiner Riickkopplung der Aufsichtsratsmitglie-
der mit den sie entsendenden Organen und deren Fraktionen mehr, weil die jeweilige
Entscheidung dann ja bereits informell im Kreis der Geselischafter vorberaten und vor-
bereitet wurde. Ein solches Vorgehen wiirde es also jedenfalls bei oberflachlicher
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Betrachtung ermdglichen, dass die Gremien der Gesellschafter ihre Entscheidung
schon vorab treffen, bevor die férmlichen Gremien der Gesellschaft hiermit erstmals
befasst werden. Die Gesellschaftsorgane selbst kénnten auf diese Weise woméglich
jedenfalls scheinbar und bei oberflachlicher Betrachtung zligiger entscheiden. Wir diir-
fen jedoch sogleich darauf eingehen, inwieweit diese Erwartung tatsachlich belastbar

erscheint.

In eine dhnliche Richtung gingen auch mindlich geduRerte Vorschldge wéhrend der
Veranstaltung mit den Ausschiissen der Gesellschafter am 10.06.2022 sowie aus dem
Kreis der Aufsichtsratsmitglieder in der Sitzung des Aufsichtsrats am 05.07.2022.

Ein solches Vorgehen I&sst sich natiirlich auch in gewisser Weise institutionalisieren, d.
h. die Gesellschafter kénnten untereinander einen bestimmten Modus verabreden und
festlegen, nach dem sie diese informellen Vorabstimmungen von Gesellschaftsent-
scheidungen untereinander in einer bestimmten Art und Weise durchfithren. Nicht sel-
ten sind derartige Abreden Teil von Konsortial- oder Stimmbindungsvertragen.

Ein solches Vorgehen hétte allerdings verschiedene aus unserer Sicht recht gewichtige

Nachteile:

»  Wenn man die Willensbildung tber Entscheidungen der Gesellschaft in grofRerem
Umfang auRerhalb der Gesellschaftsorgane vorbereitet und vorabstimmt, wiirde
dies die Organe und Gremien der KielRegion nicht &ffentlich sichtbarer machen
und die Ausbildung einer Regionsidentitat auch nicht beférdern. Im Gegenteil wiir-
den die bestehenden Gesellschaftsorgane voraussichtlich noch weiter in den Hin-
tergrund riicken. Denn die eigentlichen Entscheidungen wiirden dann ja in erheb-
lichem Umfang verlagert in eine informelle éffentlich noch weniger wahrnehmbare
Sphére. Es wiirde nicht in der KielRegion GmbH entschieden, sondern gewisser-
malen Uber die KielRegion.

> AuBerdem bestiinde die Gefahr, dass die Willensbildung uber Entscheidungen
der Gesellschaft entkoppelt wird von den Ressourcen der Gesellschaft. Mit ande-
ren Worten: Die Geselischafter wiirden woméglich Entscheidungen treffen oder
jedenfalls beschlussfertig vorbereiten, ohne hierfiir direkt und zeitgleich auf das
bei der KielRegion GmbH vorhandene Know-How zugreifen zu kénnen.
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»  Bei manchen Willensbildungsgegenstdnden kédme aus demselben Grund eine
Vorabstimmung unter den Gesellschaftern an ihre Grenzen, weil zwangsléufig
Vorarbeiten aus der KielRegion GmbH erforderlich sind, etwa bei der Aufstellung
des Wirtschaftsplanes. Bis zu einem gewissen Grade |4sst sich dieses Problem
wiederum abmildern dadurch, dass man die Geschéftsfilhrung der KielRegion
GmbH oder fallweise Beschéftigte der Gesellschaft zu diesen informellen Abstim-

mungen unter den Gesellschaftern hinzuzieht.

»  Bezieht man die Geschéftsfiihrung der Gesellschaft wiederum verstérkt in die vor-
gelagerte informelle Willensbildung unter den Gesellschaftern ein, dann reduziert
dies zwar das Risiko, dass die Willensbildung zu stark von den Ressourcen und
dem Know-How der Gesellschaft entriickt wird, konterkariert aber wiederum die

Verschiankung und Straffung der Entscheidungsfindung.

»  SchlieRlich besteht wohl die Gefahr, dass aufgrund der aufwendigeren Vorabstim-
mung unter den Gesellschaftern diese ihre Koordination der Willensbildung auf
wenige regelmaRig wiederkehrende Termine beschrdnken wiirden. Trifft man sich
unter den Gesellschaftern fir diese Vorabstimmungen auRerhalb der Gesell-
schaftsorgane etwa nur zweimal im Jahr, dann tritt in Wahrheit keine Beschleuni-
gung der Entscheidungsprozesse ein, sondern ein u. U. im Vergleich zum heuti-
gen Status sogar zeitlich verldngerter Willensbildungsprozess.

bb) Zentrales und 6ffentlich wahrnehmbares, identititsstiftendes Organ

Vergleichbar ist der Befund, soweit das Fehlen eines Organs betroffen ist, das &ffentlich
als Entscheidungsinstanz der KielRegion wahrgenommen und auf diese Weise eine
regionale Identitét stiften kann.

Mit der bestehenden Rechtsform GmbH l4sst sich ein solches Organ nicht vereinbaren,
weil die Vielzahl von Entscheidungsorganen (Geschaéftsfiihrung, Gesellschafterver-
sammlung und Aufsichtsrat) kommunalrechtlich vorgezeichnet ist und jedenfalls fur die
KielRegion GmbH in ihrem jetzigen Zuschnitt keine Abkehr hiervon realistisch er-
scheint.

Wirde man den Versuch unternehmen, ein weiteres Organ oder eine Art Beirat auf der
Ebene der KielRegion GmbH zu installieren, so ginge hiervon voraussichtlich auch nicht
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die vermisste identitatsstiftende Wirkung aus. Denn ein solches weiteres Organ hétte
ja — verglichen mit den gesellschaftsrechtlich maRgeblichen Organen Gesellschafter-
versammlung und Aufsichtsrat — keine origindren eigenen Kompetenzen und Entschei-

dungsbefugnisse.

Ein Gremium, in dem keine bedeutenden Entscheidungen getroffen werden, ist voraus-
sichtlich kaum geeignet, um 6ffentlich starker wahrgenommen zu werden, die Profilbil-
dung zu unterstiitzen und die Herausbildung einer regionalen Identitét zu férdern.

Verstetigung der Finanzierung

Der bei der Aufzéhlung der Schwachen oben zuletzt genannte Aspekt, dass bisher die
Finanzierung fir die Aktivitdten der KielRegion GmbH als unstet und nicht nachhaltig
erscheint, l4sst sich auch bei weiterem Festhalten an der Rechtsform GmbH splrbar

positiv beeinflussen.

Bislang basiert die Finanzierung der Aktivitdten der KielRegion GmbH ja im wesentli-

chen auf zwei Saulen:

»  Teilweise vereinnahmt die KielRegion GmbH selbst 6ffentliche Zuschiisse von
Dritten, also etwa Mittel von Land, Bund oder EU.

»  DergréRere Teil des Budgets, darunter auch Mittel, mit denen der bei Zuwendun-
gen regelméRig erforderliche Eigenanteil des Zuwendungsempfangers gedeckt
wird, stammt von den Gesellschaftern, die in § 13 Abs. 2 des Gesellschaftsver-
trags vereinbart haben, entsprechend der Héhe ihrer Beteiligung die Verluste der
Gesellschaft auszugleichen, soweit sie im Wirtschaftsplan so veranschlagt wur-
den.

Insgesamt wird die Finanzierung bisher als nicht genligend verstetigt und verldsslich
bewertet, weswegen ein Teil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nur befristet beschaf-

tigt wird.

Der derzeit geregelte Mechanismus, um die Gesellschaft mit Mitteln der Gesellschafter
anteilig zu finanzieren, ist allerdings nicht der einzig denkbare Modus.
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Alternativ zum derzeit praktizierten anteiligen Verlustausgleich ware denkbar, dass die
Gesellschafter vereinbaren, der KielRegion GmbH ein fiir einen mehrjahrigen Zeitraum
festgelegtes oder vertraglich vorab nach vereinbarten Kriterien bestimmbares Budget
zukommen zu lassen. Auf diese Weise wiirde die Gesellschaft in einem starkeren Um-
fang Planungssicherheit erhalten und kénnte mit einem prognostizierbaren Budget ihre
eigenen Aktivitdten planen. Aus der Perspektive der Gesellschaft wére dies voraus-
sichtlich eine spirbare Verbesserung verglichen mit dem heutigen Status, wenngleich
festzuhalten ist, dass das MaR an finanzieller Eigenstandigkeit bei der Rechtsform

Zweckverband noch gréRer ausgepréagt bzw. auspragbarer wére,
hierzu sogleich unten.

Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass bei der ndheren Ausgestaltung
eines solchen Finanzierungsmodus steuer- und beihilferechtliche Anforderungen zu be-
achten sind. Dies gilt allerdings auch fiir die derzeit praktizierte Finanzierung iber den

anteiligen Verlustausgleich.

Zwischenergebnis zur Eignung der optimierten GmbH

Als Fazit ist daher festzuhalten:

Die im Zuge des Strategieprozesses identifizierten Schwachen lassen sich mit einer
organisatorisch optimierten GmbH, also bei Beibehaltung der jetzigen Rechtsform der
KielRegion, nur teilweise und unvollsténdig ausrdumen.

»  Die als zerkliftet empfundenen Gremienzusténdigkeiten und komplexen eher
zeitaufwandigen Entscheidungsprozesse lassen sich nur in geringem Umfang
verandern. Soweit solche Veranderungen méglich erscheinen, wiirden sie zudem
dazu filhren, dass die Entscheidungsfindung noch stérker aus dem Blickfeld der
Offentlichkeit entriickt wiirde; sie wiirde zugleich ihrem Charakter nach informel-
ler. Ferner wirde das Risiko bestehen, dass diese informellen Abstimmungen
auch von den Ressourcen der Gesellschaft entkoppelt wiirden.

»  Ein herausgehobenes 6ffentlich stirker wahrnehmbares profiliertes und zur regi-

onalen |dentitétsbildung beitragendes Entscheidungsorgan lasst sich angesichts
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der Schranken des Kommunalwirtschaftsrecht bei Beibehaltung der Rechtsform
GmbH nicht bilden.

»  Die Finanzierung der KielRegion so zu verandern, dass die eigene finanzielle Aus-
stattung fur die KielRegion GmbH in starkerem Umfang als bisher planbar und
verlésslich wére, ist auch mit Beibehaltung der Rechtsform GmbH méglich.

Zweckverband nach den §§ 2 bis 17 b GkZ

Wir duirfen zunéchst den rechtlichen Charakter des Zweckverbandes darstellen, bevor
darauf einzugehen ist, inwieweit die Verbandsmitglieder Spielrdume haben fiir die Aus-
gestaltung der Willensbildung innerhalb des Zweckverbands und der sonstigen inneren
Organisation. Ferner ist kurz auf die Finanzierung von Zweckverbénden einzugehen.
SchlieBlich diirfen wir beleuchten, inwieweit die im Zuge des Strategieprozesses iden-
tifizierten Méngel innerhalb der bestehenden Rechtsform GmbH mithilfe der Zusam-

menarbeit in einem Zweckverband abgestellt oder reduziert werden kénnten.

Rechtlicher Charakter des Zweckverbands, Aufgabentrigerschaft

Der Zweckverband ist nach § 4 GkZ Kérperschaft des &ffentlichen Rechts ohne Ge-
bietshoheit. Damit ist zugleich geklart, dass der Zweckverband — insoweit vergleichbar
der GmbH - eine verselbstandigte juristische Person ist. Im Unterschied zur Gesell-
schaft mit beschrénkter Haftung ist sein Geprage allerdings 6ffentlich-rechtlich. Er ist
juristische Person des éffentlichen Rechts.

Unter den verschiedenen heute bestehenden Rechtsformen fiir die kommunale Zusam-
menarbeit ist der Zweckverband gewissermafen die Urform mit der lingsten Verwal-
tungs- und Rechtstradition. Seine Wurzeln reichen zuriick bis in das 19. Jahrhundert.
Die Rechtsform ist also langjahrig erprobt und schon aus diesem Grund eine eher na-
heliegende Gestaltungsform fiir die Kooperation zwischen verschiedenen Kommunen.

Kérperschaften 6ffentlichen Rechts ohne Gebietshoheit zeichnen sich nach § 37 Abs. 1

LVwG dadurch aus, dass sie mitgliedschaftlich verfasst sind und als Verwaltungseinheit
Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung erfiillen.
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Mit dem Kérperschaftsstatus hat der Zweckverband auch Rechtsfahigkeit. Er ist also
selbst Tréger von Rechten und Pflichten. Seine Mitglieder Ubertragen ihm Aufgaben,
fur die er sodann zustandig ist. Er kann, wenn die Verbandssatzung dies vorsieht, Ar-

beitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschéftigen sowie Beamtinnen und Beamte.

Der Zweckverband ist mitgliedschaftlich verfasst. Er wird durch &ffentlich-rechtlichen
Vertrag seiner Mitglieder errichtet (§ 5 Abs. 1 GkZ). Die Verbandsmitglieder wirken
auch dauerhaft und entscheidend an der Willensbildung und Verwaltung des Zweck-

verbands mit.

Anders als die GmbH ist der nicht ausgerichtet auf einen Unternehmensgegenstand,
sondern auf bestimmte Aufgaben, die die Verbandsmitglieder ihm durch den é&ffentlich-
rechtlichen Vertrag und die im Zuge der Griindung von den Mitgliedern vereinbarte Ver-

bandssatzung Ubertragen.

Die Verbandsmitglieder kénnen dabei auch so vorgehen, dass sie Aufgaben nicht voll
delegieren auf den Zweckverband, sondern einen Zweckverband bilden, der zur Auf-
gabe hat, bestimmte Aufgaben der Mitgliedskommunen lediglich fur die Verbandsmit-
glieder zu erledigen,

Gesetzentwurf der Landesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kom-
munalverfassungs- und wahlrechtlicher Vorschriften, Landtagsdrucksache
17/1663, S. 66 f.

Bei der vollstandigen Aufgabendelegation riickt der Zweckverband gewissermalen
rechtlich an die Stelle des originaren Aufgabentragers. Fir die betreffende Aufgabe ist
ab dem Zeitpunkt der Aufgabenibertragung dann im AuBenverhéltnis, also etwa ge-
geniber den Biirgern oder Aufsichtsbehérden, grundsétzlich allein der Zweckverband
verantwortlich. Schaltet man einen Zweckverband dagegen nur als Dienstleister fiir die
Erledigung von Aufgaben ein, so verbleibt die rechtliche Verantwortung und ein regel-
mafig gréRerer Entscheidungsspielraum bei den Verbandsmitgliedern als Aufgaben-
trégern. Zuweilen spricht man auch von einem » 1 eilfunktionszweckverband®, um diesen
Zustand zu illustrieren.

Zu beachten ist in jedem Fall, dass — sowohl bei einer Aufgabendelegation als auch bei
der Einschaltung eines Zweckverbands als bloR mandatiertem Dienstleister — die
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Aufgabenbeschreibung geniigend klar und trennscharf erfolgen muss. Es geniigt also
nicht, lediglich Unternehmenszwecke oder Geschéftsfelder vage zu bezeichnen, wie

dies bei einer GmbH hinreichen kann,

vgl. Wolf, in Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, Loseblattkom-
mentar, § 2 GkZ, Erl. 4.

Bei den auf den Zweckverband uibertragenen Aufgaben muss es sich zudem um &ffent-
liche Aufgaben handeln, die zuvor, also vor der Ubertragung, zum Aufgabenbestand
der Verbandsmitglieder gehéren. Nur insoweit sind sie befugt, einen von ihnen errich-

teten Zweckverband mit Aufgaben auszustatten.

Nicht erforderlich ist, dass es sich um Verwaltungsaufgaben im engeren Sinne handelt,
die stets und zwingend mit Mitteln des 6ffentlichen Rechts wahrgenommen und erfullt
werden. Positiv ausgedriickt: Auch Selbstverwaltungsaufgaben wie die Wirtschaftsfér-
derung durch Fachkréftesicherung, die regionale Entwickiung und das Regionalmarke-
ting lassen sich durch Kommunen als eigene &ffentliche Aufgaben ausprégen und auf
Zweckverbande Ubertragen.

Spielrdume bei der Ausgestaltung der Verbandsverfassung

Wir diirfen nun die rechtlichen Spielrdume beleuchten, die die Verbandsmitglieder bei
der Ausgestaltung eines Zweckverbandes firr die KielRegion héatten. Dabei ist zunéchst
auf denkbare Gestaltungsvarianten im Hinblick auf die Aufgabentragerschaft einzuge-
hen, bevor wir die innere Verfassung des Zweckverbands in den Blick nehmen.

Ausgestaltung der Aufgabentragerschaft konkret fiir die KielRegion

Konkret ein Zweckverband fir die KielRegion kénnte in der Weise errichtet werden,
dass er in samtliche Aufgaben eingebunden wird, die derzeit noch Téatigkeitsfeld der
KielRegion GmbH sind. Der Zweckverband kénnte also die KielRegion GmbH vollstén-
dig ersetzen. Alternativ wére auch denkbar, den Zweckverband zunzchst nur mit einer
bestimmten Aufgabe zu versehen, etwa um die regionale Kooperation im Zweckver-
band in der KielRegion zunéchst zu erproben. Bei einem solchen Modell wiirde die
KielRegion GmbH zweckmaRigerweise bestehen bleiben. Abhéngig von den konkreten
Aufgaben, die bei einem solchen Vorgehen in den Zweckverband verlagert wiirden,
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wére gegebenenfalls auch denkbar, im Rahmen einer solchen Erprobungs- oder Mo-

dellphase beim Zweckverband zunachst keine hauptamtlich Beschéftigien anzustellen.

Méglich ware auch, die Geschéftsanteile an der KielRegion GmbH in die Hande des
Zweckverbands zu legen. Einziger Gesellschafter der KielRegion GmbH wére dann der
Zweckverband, der seinerseits von den bisherigen Gesellschaftern der KielRegion
GmbH kontrolliert wiirde.

Die Abstimmung zwischen der GmbH und den Gremien des -~ dann einzigen — Gesell-

schafters wiirde auf diese Weise natiirlich erheblich vereinfacht.

Auch die umgekehrte Variante ist theoretisch denkbar. Die KielRegion GmbH kdnnte
neben den Kommunen geméanR § 2 Abs. 2 Satz 2 GkZ Verbandsmitglied eines Zweck-

verbandes werden.

Diese beiden Varianten erwdhnen wir an dieser Stelle aber nur der Vollstandigkeit hal-
ber. Sie waren bisher nicht Gegenstand der Diskussion und dréngen sich auch nicht

unmittelbar auf.

Ausgestaltung der inneren Verbandsverfassung

Zur Ausgestaltung der Verbandsorgane sowie zur Verbandswillensbildung treffen die
Vorschriften des GkZ bestimmte zwingende Regelungen, belassen den Verbandsmit-
gliedern im Ubrigen aber einen vergleichsweise groken Spielraum.

Verbindlich vorgegeben ist im Gesetz, dass der Zweckverband nach § 8 GkZ eine Ver-
bandsversammlung als oberstes Organ und eine Verbandsvorsteherin oder einen Ver-
bandsvorsteher als Organ fur die Verwaltungsleitung hat.

Die Verbandsversammlung ist — insoweit vergleichbar mit Ratsversammilung und Kreis-
tag —im Schwerpunkt ein Willensbildungsorgan, wahrend die Verbandsvorsteherin oder
der Verbandsvorsteher die Geschafte der laufenden Verwaltung des Zweckverbands
fuhrt und die Verwaltung leitet.
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aa) Zusammensetzung der Verbandsversammiung

Frei gestalten kénnen die Verbandsmitglieder durch die Verbandssatzung aber, indem

sie festlegen,

> ob die Verbandsversammlung nur aus den Biirgermeisterinnen und Burgermeis-
tern bzw. Landratinnen und Landréten bestehen soll

oder

» ob nach § 9 Abs. 1 Satz 3 GkZ weitere Vertreterinnen und Vertreter in die Ver-

bandsversammlung entsendet werden.

Die Zahl der weiteren Vertreterinnen und Vertreter festzulegen liegt im Ermessen der
Verbandsmitglieder; spezielle Vorgaben hierfiir bestehen nicht,

Wolf, Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, Loseblattkommen-
tar, § 9 GkZ, Erlauterung 2.2.1.

ZweckmaéRigerweise achtet man bei der Bemessung der Zahl der Vertreterinnen und
Vertreter

> einerseits darauf, die Verbandsversammiung nicht so gro3 werden zu lassen,
dass die Entscheidungsfindung erheblich erschwert und die Gremienorganisation
Uber Gebiihr verkompliziert wird,

»  andererseits auf ein hinreichend groRes Organ, um eine angemessene politische
Représentation der verschiedenen Krafte aus den Selbstverwaltungsgremien der
Verbandsmitglieder zu gewahrleisten.

Wahlbar durch Ratsversammlung und Kreistage sind nicht nur deren eigene Mitglieder,
sondern auch andere Personen, die die Wahlbarkeitsvoraussetzungen nach § 6 GKWG

erflllen,

Wolf, Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, Loseblattkommen-
tar, § 9 GkZ, Erlauterung 2.2.1.
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Hierdurch ldsst sich eine gewisse Entlastung der Kreistagsabgeordneten bzw. Rats-
leute erreichen, wie sie vergleichbar auch angelegt ist bei der Wahl von biirgerlichen
Ausschussmitgliedern nach § 46 Abs. 3 GO bzw nach § 41 Abs. 3 KrO.

bb) Differenziertes Stimmgewicht

Soll die Entscheidungsfindung in der Verbandsversammlung méglichst leicht und (iber-
sichtlich zu handhaben sein, so empfiehlt sich, den erwiinschten differenzierten Einfluss
der Verbandsmitglieder auf die Entscheidungen des Zweckverbands als MaRstab fiir
die Bemessung der von den einzelnen Verbandsmitgliedern zu entsendenden Vertre-
terinnen und Vertreter zu machen. Dann lasst sich das Stimmrecht so ausgestalten,
dass jede Vertreterin und jeder Vertreter in der Verbandsversammlung eine Stimme
hat.

Rechtlich mdglich ist dagegen auch, das Stimmrecht und Stimmgewicht der Verbands-
mitglieder unabhéngig von der Zahl der jeweils entsendeten Verbandsversammlung
auszugestalten. Denn § 5 Abs. 4 Nr. 3 GkZ bestimmt, dass zu den Pflichtbestandteilen
der Verbandssatzung Regelungen tber

~die Verbandsmitglieder und ihr Stimmrecht*

gehéren. Daraus wird abgeleitet, dass die Regelungen in der Verbandssatzung zum
Stimmrecht gesondert erfolgen kénnen unabhangig von der Zahl der auf ein Verbands-
mitglieder jeweils entfallenden Vertreterinnen und Vertreter in der Verbandsversamm-
lung,

Wolf, Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, Loseblattkommen-
tar, § 9 GkZ, Erlduterung 4.4.3, S. 41; Erlduterung 7.

Bei der Ausgestaltung der Stimmrechtsgewichte haben die Verbandsmitglieder somit

freie Hand. Sie kénnen also nach eigenem Ermessen in der Verbandssatzung

> sowohl festlegen, wie viele Vertreterinnen und Vertreter die einzelnen Verbands-
mitglieder entsenden,
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» als auch bestimmen, wie viele Stimmen in der Verbandsversammiung den einzel-

nen Verbandsmitgliedern jeweils zukommen.

Wie oben allerdings bereits angedeutet, wird das Verfahren bei Abstimmungen in der
Verbandsversammiung natirlich erleichtert, wenn jedes Mitglied der Verbandsver-

sammlung Uber genau eine Stimme verfiigt.

Sitzverteilung unter den Verbandsmitgliedern

Was sodann die Austarierung der Sitz- und Stimmverhéltnisse angeht, so besteht eben-
falls in groRem Umfang Gestaltungsermessen der Verbandsmitglieder. Es ist also nicht
zwingend vorgegeben, die Sitze in der Verbandsversammlung streng nach dem Ver-
héltnis der Einwohnerzahlen der Verbandsmitglieder zu verteilen oder exakt danach, in
welchem Umfang die Verbandsmitglieder zur Finanzierung des Zweckverbands beizu-

tragen haben.

Ganz generell ist bei interkommunalen Kooperationen, die sowohl urbane und verdich-
tet besiedelte Raume umfassen als auch eher léndiich gepragte Bereiche, empfehlens-
wert, die Kréafteverhéltnisse fiir die interne Willensbildung einer gemeinsamen Koope-
rationsplattform besonders sorgféltig auszugestalten. Von Seiten derjenigen Kommu-
nen, die weniger dicht besiedelt sind, besteht nicht selten die Befiirchtung, dass ihre
Interessen sich ansonsten nicht geniigend widerspiegeln. Auch umgekehrt sollte eine
unverhaltnisméRige Beherrschung durch Verbandsmitglieder aus dem Umlandbereich
zulasten des oder der Verbandsmitglieder aus urban verdichteten Siedlungsbereichen
vermieden werden, um eine langfristig stabile Kooperation zu férdern.

Befiirchtungen kleinerer Kooperationspartner, sie wiirden nur einen kaum wahrnehm-
baren Einfluss in einem Zweckverband mit gréReren Partnern erhalten, kann man
Rechnung tragen, indem man die Verteilung der Sitze einer Verbandsversammlung
zwar grundsétzlich am Verhdltnis der Einwohnerzahlen der Verbandsmitglieder aus-
richtet, zusétzlich aber jedes Verbandsmitglied eine bestimmte Anzahl von Sitzen ge-
wissermalen als Grund- oder Sockelmandate erhilt.

Eine solche Ausgestaltung hat — neben dem schon erwshnten Schutz der Interessen

kleinerer Kooperationspartner — zudem noch einen weiteren Vorteil, ndmlich
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» die Férderung eines spiegelblichen Abbilds der politischen Mehrheitsverhéltnisse

in den Organen der Verbandsmitglieder
> bei gleichzeitiger Begrenzung der Organgréie.

Wie oben bereits erldutert ist die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister bzw. die Land-
ratin oder der Landrat eines jeden Verbandsmitglieds kraft Amtes Mitglied der Ver-
bandsversammlung. Die weiteren Vertreterinnen und Vertreter werden nach § 9 Abs. 2
GkZ durch die Kreistage bzw. Gemeindevertretungen gewahit. Fiir die Einzelheiten der
Wahl verweist § 9 Abs. 2 Satz 3 GkZ auf § 46 Abs. 1 und § 40 GO, die entsprechend
anzuwenden sind. Hier ist insbesondere § 46 Abs.1 GO von Interesse. Nach
§ 46 Abs. 1 Satz 1 GO kann jede Fraktion verlangen, dass die Mitglieder eines Aus-
schusses durch Verhaltniswahi gewahlt werden. Auf diese Weise wird sichergestellt,
dass die Ausschiisse grundsétzlich die Mehrheitsverhéltnisse in Gemeindevertretung
oder Kreistag grob maRstabsgetreu nachzeichnen. Durch die entsprechende Anwen-
dung auch fir die Wahl der weiteren Vertreterinnen und Vertreter eines Verbandsmit-
glieds in der Verbandsversammlung kénnen auch die kleineren Fraktionen aus den
Kreistagen bzw. Gemeindevertretungen der Verbandsmitglieder Sitz und Stimme in der
Verbandsversammlung eines Zweckverbandes erhalten. Die Bestimmung schiitzt also
auch fiir die Vertretung der Kommune im Zweckverband die Rechte der kleineren Frak-
tionen und sorgt auf diese Weise dafiir, dass die Verbandsversammlung politisch plu-

ralistischer zusammengesetzt ist.

Dieses Ziel ist allerdings fiir die Verbandsversammlung schwerer zu erreichen, wenn
gleichzeitig die Zahl der Mitglieder der Verbandsversammiung nicht zu gro3 werden soll
und gréRBere Unterschiede bestehen zwischen den Zahlen der auf die einzelnen Ver-
bandsmitglieder entfallenden Vertreterinnen und Vertreter. In einem solchen Fall kann
die Zahl der auf die kleineren Verbandsmitglieder entfallenden Mitglieder der Verbands-
versammlung so klein werden, dass eine nach den Mehrheitsverhiltnissen in Kreistag
oder Ratsversammlung ausgerichtete proportionale Besetzung der Sitze nur noch ein-
geschréankt funktioniert.

Dies dirfen wir nachstehend an einem Beispiel festmachen, wobei wir jeweils die Ein-
wohnerzahlen zum Stichtag 31.12.2021 zugrundegelegt haben.
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Wiirde man in der Verbandssatzung eines Zweckverbandes aus Landeshauptstadt
Kiel, Kreis Rendsburg-Eckernférde und Kreis Pl6n vorsehen, dass die Zahl der weiteren
Sitze insgesamt 40 betrégt und genau proportional nach dem Verhéitnis der Einwoh-
nerzahlen auf die Verbandsmitglieder verteilt werden soll, so wiirde sich gerundet fol-

gende Verteilung der weiteren Sitze ergeben:
Kiel: 15 weitere Sitze,
Rendsburg-Eckernforde: 17 weitere Sitze,
Plon: 8 weitere Sitze.

Mit 8 vom Kreistag Plén zu wéhlenden weiteren Vertreterinnen und Vertretern ware
zwar noch in gewissem Umfang eine pluralistische und naherungsweise spiegelbildlich
die Mehrheitsverhaltnisse nachzeichnende Wahl méglich. Gleichzeitig wére eine Ver-
bandsversammlung mit — einschlieBlich des Oberbirgermeisters und der Landrtin
bzw. des Landrats — 43 Mitgliedern gemessen an den bisherigen und sich abzeichnen-
den Aufgaben der KielRegion und der Zahl der bislang ja nur drei Verbandsmitglieder
recht grol? bemessen.

Auch mit einem verglichen damit spiirbar kleinerem Zuschnitt der Verbandsversamm-
lung lieRe sich die Zahl von 8 weiteren vom Pléner Kreistag zu wahlenden Vertreterin-
nen und Vertreter erreichen, ohne dass die Verzerrung des Einflusses der einzelnen
Verbandsmitglieder zu groR wiirde. Sieht man namlich beispielsweise insgesamt 34 zu
wéhlende weitere Vertreterinnen und Vertreter vor, von denen jeweils 3 als ,Sockel-
sitze” auf jedes Verbandsmitglied entfallen und 25 nach dem Verhéltnis der Einwohner-
zahlen auf die Verbandsmitglieder verteilt werden, so wiirde sich gerundet folgende
Verteilung der weiteren Sitze auf die Verbandsmitglieder ergeben:

Kiel: 12 weitere Sitze,
Rendsburg-Eckernférde: 14 weitere Sitze,

Plon; 8 weitere Sitze.
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Unter Beriicksichtigung der verwaltungsleitenden Organe hétte die Verbandsversamm-

lung mit diesem Zuschnitt 37 Sitze, von denen auf
Kiel: 13 Sitze,
Rendsburg-Eckernforde: 15 Sitze und

Plén: 9 Sitze

entfallen wiirden.

Die Verteilung der jeweils drei Sockelmandate fiir jedes Verbandsmitglied wiirde vergli-
chen mit einer Zusammensetzung der Verbandsversammlung allein nach Einwohner-
zahlen die Représentation in der Verbandsversammiung natiirlich in gewissem Umfang
verschieben und zwar zugunsten des Kreises Plén und somit andererseits zu Lasten
von Rendsburg-Eckernférder und der Landeshauptstadt Kiel. Das unterschiedliche Ge-
wicht der Verbandsmitglieder bliebe allerdings gleichwohl sichtbar und hétte auch prak-
tische Konsequenzen. Sowohl bei einer Verteilung der weiteren Sitze allein nach Be-
volkerungszahlen als auch bei der eben beispielhaft dargesteliten Variante mit Sockel-
mandaten hétte keines der Verbandsmitglieder in der Verbandsversammlung allein die
Mehrheit der Sitze. Die deutlich gréReren Verbandsmitglieder Kiel und Rendsburg-
Eckernforde hatten zudem auch bei einer Sitzverteilung mit Sockelmandaten noch ein
sichtbar und bedeutend gréReres Gewicht in der Verbandsversammlung als das nach
Einwohnerzahlen deutlich kleinere Verbandsmitglied Kreis Plén. Mit anderen Worten
wirde ein solches Vorgehen zwar zu einer gewissen Verschiebung der Stimmgewichte
fuhren, die Verhéltnisse andererseits aber gemessen an den Einwohnerzahlen auch
nicht auf den Kopf stellen.

dd) Rechtlicher Charakter des Mandats in der Verbandsversammlung; Sitzungsof-
fentlichkeit

Kennzeichnend fur das Mandat der Vertreterinnen und Vertreter in der Verbandsver-
sammlung ist, dass diese nicht einem allumfassenden Weisungsrecht der Verbands-
mitglieder unterliegen, sondern nach § 9 Abs. 6 Satz 1 GkZ ein grundsétzlich freies
Mandat ausiiben, dhnlich wie dies bei Kreistagsabgeordneten oder Gemeindevertretern
der Fall ist.
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Hierin liegt ein ganz wesentlicher Unterschied zwischen dem Status der Vertreterinnen
und Vertreter in der Verbandsversammlung und der rechtlichen Stellung von kommunal
bestellten Vertretern in Gesellschaften, die nicht tiber ein freies Mandat verfiigen, son-
dern nach Malgabe von § 25 Abs. 1 GO fiir ihre gesamte Tétigkeit die Weisungen der

Gemeinde bzw. des Kreises befolgen missen.

Als Ausnahme vom Grundsatz des freien Mandats in der Verbandsversammlung be-
stimmt § 9 Abs. 6 Satz 2 GkZ, dass die Verbandsmitglieder den Vertreterinnen und
Vertretern in der Verbandsversammlung in bestimmten gesetzlich einzelnen aufgezahl-
ten Angelegenheiten Weisungen erteilen kénnen. Dies sind konkret im Gesetz ge-
nannte grundlegend bedeutende Entscheidungen in den Angelegenheiten des Zweck-
verbandes sowie solche Entscheidungen, die sich finanziell auf die Verbandsmitglieder

auswirken kénnen.

Ferner wird das Wirken der Verbandsversammlung davon gepragt, dass sie wie ein
Kreistag oder eine Ratsversammiung gemaR § 5 Abs. 6 GKZ in Verbindung mit § 35
GO grundsétzlich &éffentlich tagt. Der Ausschluss der Offentlichkeit ist nur durch Be-
schluss im Einzelfall nach § 35 Abs. 2 GO méglich und dies auch nur unter den Voraus-
setzungen nach § 35 Abs. 1 Satz 2 GO, also wenn Uberwiegende Belange des 6ffent-
lichen Wohls oder berechtigte Interessen Einzelner es erfordern.

Abgrenzung der Entscheidungszustindigkeiten zwischen Verbandsversamm-
lung und Verbandsvorsteher

Grundsétzlich fallen nach § 10 Satz 1 GkZ alle fur den Zweckverband wichtigen Ent-
scheidungen und die Uberwachung von deren Durchfiihrung in die Kompetenz der Ver-
bandsversammlung. Die Verbandsversammiung kann Entscheidungszustandigkeiten
allerdings auf die Verbandsvorsteherin oder den Verbandsvorsteher Ubertragen, soweit
nicht § 10 Satz 2 Hs. 2 GkZ in Verbindung mit § 28 GO fiir bestimmte Entscheidungs-
gegensténde die Ubertragung ausschliefit.

ZweckmiBige Ausgestaltung der Verbandsverfassung bei Beibehaltung der
GmbH

Als eine der Varianten, die fiir eine organisatorische Umgestaltung derzeit erwogen

werden, kommt ja in Betracht, die Rechtsform Zweckverband fir einen begrenzten
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Uberschaubaren Aufgabenbereich zunichst gewissermaRen nur zu erproben. Hierbei
bliebe die KielRegion GmbH zunichst weiterhin bestehen.

Es wére dann zu uberlegen, in welchem Umfang der parallel errichtete Zweckverband
personelle Ressourcen benétigen wiirde oder ob stattdessen beschéftigte der KielRe-
gion GmbH auch im Rahmen der Verbandsaufgaben tatig werden kénnten.

Die Spielrdume, die das GkZ den Verbandsmitgliedern fur die Ausgestaltung der Ver-
bandsverfassung lasst, kannten ebenfalls genutzt werden, um sachgerecht auf den Pi-
lotcharakter eines solchen Zweckverbandes zu reagieren. So wére es beispielsweise
denkbar, schon in der Verbandssatzung geman § 13 Abs. 3 Satz 2 GkZ vorzusehen,
dass der Zweckverband keine Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschéftigt.

Bei einem solchen Zweckverband ware es voraussichtlich ferner zweckmaRig, den
Zweckverband von einer ehrenamtlichen Verbandsvorsteherin oder einem ehrenamtli-
chen Verbandsvorsteher leiten zu lassen (§ 13 Abs. 1 Satz 1 Gk2).

Die Wahrnehmung der Verwaltungsgeschafte eines solchen Zweckverbandes, der
nicht Uber eine eigene Verwaltung verfugt, kann durch Regelung in der Verbandssat-
zung gemal § 13 Abs. 4 GkZ in Verbindung mit § 23 Amtsordnung einem der Ver-
bandsmitglieder ibertragen werden.

Finanzierung

Zweckverbdnde kénnen sich finanzieren durch Entgelte fiir Leistungen, die sie gegen-
tUber Dritten erbringen sowie bei Wahrnehmung hoheitliche Aufgaben auch tber Ge-
biihren und Beitrége.

Aus der Rechtsform selbst folgen im Vergleich zur Gesellschaft mit beschrénkter Haf-
tung keine Mehrkosten. Allenfalls im Vergleich zu privatrechtlich verfassten Gesell-
schaften, die nicht tarifgebunden oder nach anderen Tarifvertrdgen gebunden sind als
kommunale Kérperschaften des éffentlichen Rechts sind Personalmehrkosten denkbar.
Die Beschattigten der KielRegion GmbH werden allerdings schon heute in Anlehnung
an den TV6D bezahlt, so dass die Anderung der Rechtsform auf die Personalkosten
keine signifikanten Auswirkungen haben diirften.
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Als weitere Finanzierungsquelle kommen 6ffentliche Férderprogramme in Betracht,
auch soweit sie sich ausschlieBlich an kommunale Kérperschaften richten. Denn der

Zweckverband gehért zu diesen.

Auch Zuweisungen nach dem Gesetz Uber den kommunalen Finanzausgleich in
Schleswig-Holstein (Finanzausgleichsgesetz — FAG) kommen als Finanzierungsquelle
eines Zweckverbandes fiir die KielRegion in Frage. Denn das FAG erwahnt Zweckver-
bande als Empfénger von Zweckzuweisungen in den §§ 2 Abs. 2 sowie 18 bis 26 FAG.
Zweckverbande sind namentlich nach § 19 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 FAG berechtigt, Mittel

aus dem Kommunalen Investitionsfonds zu erhalten.

Soweit diese vom Zweckverband selbst generierten Mittel nicht ausreichen, um den
Finanzbedarf des Zweckverbands zu decken, kommt die Erhebung von Verbandsum-
lagen nach § 15 Abs. 1, Abs. 2 GkZ in Betracht.

Zur naheren Ausgestaltung des UmlagemaRstabs kénnen die Verbandsmitglieder unter
Zweckverband eigene Bestimmungen in der Verbandssatzung treffen. Nach
§ 15 Abs. 1 Satz 2 Hs. 2 GkZ soll sich der UmlagemaRstab nach dem Verhiltnis des
Nutzens der Verbandsmitglieder richten. Mit einem héheren Nutzen aus der Verband-
statigkeit fur ein bestimmtes Verbandsmitglied soll also eine héhere Umlagebelastung
einhergehen.

Uber die néhere Ausgestaltung der Regelungen zur Verbandsumlage und zum Umla-
gemalistab entscheiden zunichst initial die Verbandsmitglieder, indem sie eine be-
stimmte Fassung der Verbandssatzung ja im Zuge der Griindung des Zweckverbandes
vereinbaren. Die Verbandsmitglieder selbst haben an dieser Stelle also die alleinige
Entscheidungskompetenz {iber die nihere Ausgestaltung. Steht spater die Anderung
der Verbandssatzung an, so entscheidet hieriiber zunédchst auch die Verbandsver-
sammlung.

Der Zweckverband ist an dieser Stelle also in gewisser Weise autonomer als eine Ge-
sellschaft mit beschrankter Haftung, weil er selbst die Grundlagen dafir legen kann,
dass und in welchem Umfang seine Verbandsmitglieder Finanzmittel zur Deckung sei-
nes Bedarfs aufbringen missen.
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Da die Vorschriften in der Verbandssatzung tiber den UmlagemaRstab in besonderem
Male die wirtschaftlichen Interessen der Verbandsmitglieder beriihren, sieht das GkZ
verschiedene MaRgaben zum Schutz der Interessen der Verbandsmitglieder vor. Will
der Zweckverband spéter nach seiner Errichtung die Satzungsbestimmungen tber den
Umlagemalstab dndern, so sind solche Satzungsénderungen nach § 16 Satz 1 GkZ
genehmigungsbedirftig. Ohne Genehmigung des Innenministeriums als Kommu-
nalaufsichtsbehdrde kann der Zweckverband solche Anderungen also nicht vorneh-

men.

Ferner geniigt fiir solche Satzungsédnderungen nicht die einfache Mehrheit in der Ver-
bandsversammiung, sondern § 16 Satz 2 GkZ sieht ein Quorum von zwei Dritteln der
satzungsmaRigen Stimmenzahl der Verbandsversammlung vor. Zudem gehért die Ent-
scheidung der Verbandsversammlung iiber die Festsetzung von Umlagen, wie oben
bereits dargestellt, zu denjenigen Entscheidungen, bei denen die Verbandsmitglieder
den von ihnen entsandten Vertreterinnen und Vertretern nach § 9 Abs. 6 Satz2 Nr. 5
GkZ Weisungen uber die Abstimmung in der Verbandsversammlung erteilen kénnen.
Die Verbandsmitglieder werden also effektiv davor geschitzt, dass die Verbandsorgane
die wirtschaftliche Belastung der Verbandsmitglieder ohne Riicksicht auf die Interessen
oder die Finanzkraft der fur die Finanzierung verantwortlichen Verbandsmitglieder er-
héhen.

§ 16 Satz 3 GkZ gestattet, dass die Verbandssatzung ber diese Hirden hinaus Sat-
zungsanderungen zum UmlagemaRstab von der Zustimmung einzelner oder aller Ver-
bandsmitglieder abhéngig macht. Hiermit ist nicht die Zustimmung der Vertreterinnen
und Vertreter in der Verbandsversammlung gemeint, sondern die gesondert erklarte
Zustimmung der Kérperschaften selbst, die Mitglied im Zweckverband sind. Uber die
Zustimmung zu diesen fiir die Verbandsmitglieder bedeutenderen Satzungsénderun-
gen entscheidet dann also nicht nur die Verbandsversammliung des Zweckverbands,
sondern zusétzlich die Kreistage bzw. die Ratsversammlung,

Wolf, Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, Loseblattkommen-
tar, § 16 GkZ, Erlauterung 1.2.2.

SchlieBlich ist zur Finanzierung des Zweckverbands der Vollstéandigkeit halber noch zu
erwahnen, dass die Zweckverbandsmitglieder fir die Schulden und sonstigen Pflichten
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des Zweckverbands in stdrkerem Umfang einstehen miissen als dies bei der GmbH der
Fall ist. Gesellschafter einer GmbH sind grundsétzlich — namlich auRer bei eigenem
Fehlverhalten — davor geschiitzt, fiir Verbindlichkeiten der Gesellschaft in Anspruch ge-
nommen zu werden. Sie riskieren also bei entsprechender Ausgestaltung maximal ihre

Einlage auf das Stammkapital.

Die Mitglieder eines Zweckverbands haften auch nicht direkt fiir dessen Verbindlichkei-
ten und sonstige Pflichten; denn es fehlt im Gesetz an einer Haftungserstreckung auf
die Verbandsmitglieder. Allerdings sind die Verbandsmitglieder in der Pflicht, den
Zweckverband wéhrend seiner Existenz mit genligenden finanziellen Mitteln auszustat-
ten und sie miissen ihn im Zuge der Aufhebung des Zweckverbands ordnungsgemaR
abwickeln. Hierzu gehort es, die etwaigen Beamtinnen und Beamten des Zweckverban-
des nach MafRgabe von § 13 Abs. 3 Satz 3 GkZ zu ilbernehmen sowie die Arbeitsver-
héltnisse aufzuheben, zu kiindigen oder ebenfalls auf die Verbandsmitglieder iberzu-

leiten,

vgl. Wolf, in Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, Loseblattkom-
mentar, § 13 GkZ, Erl. 3; § 17 GkZ, Erl. 3.3.

Im Zuge der Abwicklung eines aufgehobenen Zweckverbands sind dessen Mitglieder
zudem verpflichtet, die Verbindlichkeiten und sonstigen Pflichten des Zweckverbands
zu erfillen bzw. anteilig als eigene Pflichten zu Ubernehmen, soweit eine Erfallung im
Zuge der Liquidation nicht gelingt,

vgl. Wolf, in Kommunalverfassungsrecht Schieswig-Holstein, Loseblattkom-
mentar, § 17 GkZ, Erlauterung 3.2.

Nimmt man allein das rechtliche Haftungsrisiko in den Blick, so ist die Position der Kom-
munen als Gesellschafter einer GmbH etwas giinstiger im Vergleich zu derjenigen als
Mitglied in einem Zweckverband. Dies wird allerdings wiederum relativiert dadurch,
dass der Zweckverband gemaR § 20 GkZ direkt der Aufsicht durch die Kommunalauf-
sicht unterliegt.

In der Gesamtschau zeigen diese Regelungen also,
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> dass zwar einerseits der Zweckverband selbst dariiber entscheiden kann, in wel-
chem Umfang die Verbandsmitglieder finanzielle Mittel fir ihn aufzubringen ha-

ben,

>  dass aber gleichzeitig schon im Gesetz selbst mehrere Vorgaben zum Schutz der
Verbandsmitglieder und ihrer Interessen bei dieser Entscheidung gemacht wer-
den, insbesondere indem die Verbandsmitglieder den von ihnen entsandten Ver-
treterinnen und Vertretern Weisungen erteilen kénnen im Hinblick auf die Ent-

scheidung Uber Verbandsumlagen
und

»  dass schlieRlich die Verbandssatzung noch weitere Hiirden zur Wahrung der In-
teressen der Verbandsmitglieder bei Entscheidungen tber deren finanzielle Be-
lastung vorsehen kann, namlich Zustimmungsvorbehalte zugunsten einzelner
oder aller Verbandsmitglieder selbst, soweit es um Anderungen der Satzungsbe-

stimmungen Giber den UmlagemaRstab geht.

Behebung von bislang identifizierten Mingeln durch die Rechtsform Zweckver-
band

Als Zwischenfazit zur Rechtsform des Zweckverbands diirfen wir nun beleuchten, in-
wieweit die im Zuge des Strategieprozesses ausgemachten Méangel und Missstande
mit der Anderung der Rechtsform fiir die Kooperation der KielRegion von einer GmbH
zu einem Zweckverband abgemildert oder beseitigt wiirden.

Die derzeit als zu groR und uniibersichtlich empfundene Gremienstruktur und die
komplizierteren Entscheidungsprozesse wiirden aus unserer Sicht durch den
Zweckverband in ganz erheblichem Umfang verbessert. Im Rahmen seiner Aufgaben
wirde der Zweckverband mit seinen Organen kinftig alle Entscheidungen selbst tref-
fen. Die Kreistage und die Ratsversammiung wéren in diese Entscheidungen eingebun-
den, indem sie natiirlich die weiteren Vertreterinnen und Vertreter fur die Verbandsver-
sammiung wahlen und zu einzelnen gesetzlich festgelegten konkreten Gegenstanden
den Vertreterinnen und Vertretern auch Weisungen erteilen kénnten. AuRerdem waren
die Kreistage und die Ratsversammiung dazu berufen, iiber die Erteilung oder Versa-
gung von Zustimmungen zu bestimmten Beschliissen der Verbandsversammiung zu

8. 38 von 50



WEISSLEDER « EWER

Rechtsanwilte W Partnerschaft mbB

entscheiden, die besonders bedeutsam oder wirtschaftlich fiir die Verbandsmitglieder

risikotrachtig sind.

Es gabe auf der Ebene des Zweckverbandes zwei zwingend vorgegebene Organe,
namlich die Verbandsversammlung und die Verbandsvorsteherin bzw. den Verbands-
vorsteher. Die auf einzelne Entscheidungen bezogene Verflechtung und Abstimmung
zwischen den Organen der bisherigen Gesellschafter und der KielRegion GmbH wiirde
bei der Kooperation in der Rechtsform des Zweckverbandes erheblich reduziert wer-

den.

Zugleich bestiinde mit der Verbandsversammilung ein zentrales éffentlich wahrnehm-
bares Entscheidungsorgan. Die Verbandsversammlung tagt grundsatzlich 6ffentlich.
Auch dies vergroRert die Chance, dass sie als Organ &ffentlich wahrgenommen wiirde
und damit auch Aufmerksamkeit auf die KielRegion selbst lenken kénnte. Ein éffentlich
tagendes Organ steht regelmaRig stérker im Fokus der Presseberichterstattung und
rickt dadurch typischerweise auch stérker in das allgemeine Bewusstsein. Eine von
den Kreistagen und der Ratsversammlung gewshlte Verbandsversammlung wére
schlielich voraussichtlich pluralistisch-politisch besetzt und wiirde auf diese Weise mit-
telbar die Birgerinnen und Biirger in allen Kommunen der KielRegion direkter repra-
sentieren kénnen. Mit einer solchen organisatorisch-rechtlichen Aufstellung der Koope-
ration kénnten unter Umsténden die Chancen vergréRert werden, dass Bevdlkerung,
Institutionen und Wirtschaft im Gebiet der kooperierenden Kommunen eine regionale
Identitdt auspragen.

Mit der Einwerbung von fur kommunale Kérperschaften bestimmten Férdermitteln und
tber Verbandsumlagen seiner Verbandsmitglieder kénnten die Kooperationspartner die
Finanzierung der regionalen Zusammenarbeit verstetigen. Ein Zweckverband
kénnte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unmittelbar als kommunaler Arbeitgeber
unbefristet bzw. — im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten — befristet beschéftigen.

Gemeinsame A6R nach § 19 b GkZ

Nicht so sehr im Fokus der Uberlegungen fiir eine kiinftige Rechtsform fiir die Koope-
ration in der KielRegion steht derzeit das gemeinsame Kommunalunternehmen nach
§ 19 b ff. GkZ, also eine von den bisherigen Gesellschaftern der KielRegion GmbH ge-
tragene Anstalt des 6ffentlichen Rechts.
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Die Rechtsform erscheint eher geeignet fiir entweder unternehmerisch-betriebsartig ge-
pragte Arbeits- und Aufgabenfelder oder fiir solche interkommunalen Kooperationen,
bei denen eher straffe schlanke Entscheidungen auf Arbeitsebene getroffen werden
sollen ohne eine pluralistisch-politisch gepragte Gremienstruktur. Typischerweise wer-
den Anstalten des 6ffentlichen Rechts daher fiir eher technisch oder wirtschaftlich cha-
rakterisierte Aufgaben gegriindet, wie etwa die Abwasserbeseitigung, den Rettungs-
dienst oder auch den Betrieb von Kultur- und Bildungseinrichtungen. Erheblich seltener
wird die Rechtsform des gemeinsamen Kommunalunternehmens gewahlt fur Aufgaben,
bei denen in gréRerem Umfang autonome Ermessensentscheidungen iiber die Aktivi-
taten oder die Modalitdten der Aufgabenerfillung anstehen.

Der Vollsténdigkeit halber stellen wir nachstehend nur kurz die wesentlichen rechtlichen
Charakteristika der gemeinsam getragenen A4R dar und erldutern insbesondere, in-

wieweit sie sich von Zweckverband und GmbH unterscheidet.

Gemeinsame Kommunalunternehmen nach § 19 b bis § 19 d GkZ sind Anstalten des
offentlichen Rechts, die von Gemeinden, Kreisen, Amtern oder Zweckverbéanden durch
offentlich-rechtlichen Vertrag errichtet werden. Sie haben mindestens zwei Anstaltstra-
ger.

Gemeinsame Kommunalunternehmen &hneln in gewisser Weise der Gesellschaft mit
beschrénkter Haftung bzw. allgemein privatrechtlich verfassten Kapitalgesellschaften.
Die Tragerschaft ist dahnlich der Gesellschafterstellung in GmbH oder Aktiengesellschaft
ausgestaltet. Kennzeichnend ist die Aufbringung von Stammkapital durch die Anstalts-
trager. Die anteilige Héhe der Beteiligung der einzelnen Trager wird wie bei privatrecht-
lich verfassten Gesellschaften durch die individuelle Stammeinlage im Verhdlitnis zum
Gesamtstammkapital ausgedriick.

Organe der gemeinsam getragenen A&R sind Verwaltungsrat und Vorstand. Der Vor-
stand leitet nach § 3 Abs. 1 Satz 1 KUVO das Kommunalunternehmen grundsatzlich
eigenverantwortlich. Insoweit besteht also ein gewichtiger Unterschied zur GmbH, bei
der die Gesellschafter gegentiber der Geschaftsfiihrung, wie oben bereits erlautert, um-
fassend weisungsbefugt sind. Gleichzeitig kann die Anstalt des &ffentlichen Rechts
aber durch Ausgestaltung in der Organisationssatzung in gewissem Umfang an die
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GmbH angenédhert werden, indem Entscheidungsgegenstinde nach § 4 Abs. 2 Satz 5
KUVO in die Zustandigkeit des Verwaltungsrats gelegt werden.

Verglichen mit dem Zweckverband hat die gemeinsam getragene Anstalt ein in gewis-
ser Weise gesellschaftsdhnliches und unternehmerisches Geprége. Dies wird etwa da-
ran deutlich, dass der Verwaltungsrat nicht aus gewaéhlten Mandatstragern besteht, wie
dies bei der Verbandsversammiung des Zweckverbands der Fall ist. Vielmehr werden
die Mitglieder des Verwaltungsrats nach § 4 Abs. 4 KUVO von den Gemeindevertretun-
gen bzw. Kreistagen der Anstaltstréager bestellt. Aus diesem Grund findet auch keine
Verhéltniswahl statt. Auch wenn ein Anstaltstrager mehrere Vertreterinnen oder Vertre-
ter in den Verwaltungsrat entsenden kann, genugt fur die Bestellung einer jeden Ver-
treterin oder eines jeden Vertreters die Mehrheit der Stimmen nach § 39 Abs. 1 GO.
Sofern nicht die jeweilige Mehrheit in Kreistag oder Gemeindevertretung entsprechende
Zugesténdnisse macht, ist folglich die Besetzung des Verwaltungsrats auch nicht plu-
ralistisch und spiegelbildlich zu den Mehrheitsverhiltnissen in Kreistag oder Ratsver-
sammlung. Die §§ 40 und 46 Abs. 1 GO finden insoweit anders als bei der Besetzung
von Ausschilssen und der Wahl von Vertreterinnen und Vertretern fir eine Verbands-
versammlung keine Anwendung.

Es gibt im Verwaltungsrat der Anstalt anders als in der Verbandsversammiung des
Zweckverbands auch kein freies politisches Mandat der Vertreterinnen und Vertreter
der Tréger. Vielmehr unterliegen diese vollumfanglich dem Weisungsrecht der Anstalts-
trager nach § 25 Abs. 1 GO bzw. nach § 19 Abs. 1 KrO in Verbindung mit § 25 Abs. 1
GO sowie nach § 27 Abs. 2 Satz 1 KrO in Verbindung mit § 25 Abs. 1 GO.

SchlieRlich unterscheiden sich Zweckverband und gemeinsam getragene Anstalt
dadurch, dass die Verbandsversammlung des Zweckverbands grundsétzlich 6ffentlich
tagt (§ 5 Abs. 6 GkZ in Verbindung mit § 35 GO), wihrend der Verwaltungsrat des ge-
meinsamen Kommunalunternehmens im Regelfall nicht éffentlich tagt, auRer bei der
Behandlung von Abgabensatzungen (§ 4 Abs. 2 Satz 4 KUVO).

Auch dies schirft das Profil der gemeinsam getragenen A&R als tendenziell unterneh-
mensartig gepragter Rechtsform.
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Wegen all dieser Charakteristika kommt eine Anstalt éffentlichen Rechts als Plattform
fir eine verstetigte und eher noch verfestigte Kooperation zwischen Stadt und Umland
in der KielRegion wohl weniger gut in Frage. Anders wére dies ggf. zu beurteilen, wenn
die Stadt-Umland-Zusammenarbeit sich auf eng zugeschnittene bestimmte Aufgaben-
felder beschrénken wiirde, die eher unternehmensartig geprégt sind. Zu denken wiare

beispielhaft etwa an die Vermarktung von Gewerbeflachen.

Perspektive zur Weiterentwicklung der verschiedenen Rechtsformen

Die Untersuchung des Geographischen Instituts der Universitét Kiel im Zuge des Stra-
tegieprozess KielRegion 2030 hat unter anderem in den Blick genommen, inwieweit die
verschiedenen denkbaren Rechtsformen der kommunalen Zusammenarbeit sich kiinf-
tig weiter entwickeln lassen wiirden. Hierbei geht es insbesondere um die Tauglichkeit
verschiedener Rechtsformen fir die Intensivierung der Zusammenarbeit. Als Varianten
einer solchen Intensivierung ist rechtlich etwa vorstellbar, der KielRegion kiinftig be-

stimmte kommunale Aufgaben zu Ubertragen.

Denken kénnte man insoweit etwa an die Aufgabentrégerschaft fir den OPNV nach
§ 2 Abs. 2 des Gesetzes iiber den &ffentlichen Personennahverkehr in Schieswig-Hol-
stein (OPNVG) oder bauleitplanerische Aufgaben fiir bestimmte abgegrenzte Teilge-
biete der KielRegion.

AuBerdem kommt eine Weiterentwicklung und Veranderung der regionalen Kooperati-
onen dadurch in Frage, dass neben der Landeshauptstadt Kiel und den beiden Kreisen
weitere kommunale Partner hinzutreten.

Rechtliche Weiterentwicklung mit der Rechtsform GmbH

Die bestehende KielRegion GmbH kann nicht in der Weise weiterentwickelt werden,
dass ihr Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung in der Weise Ubertragen werden, dass
die Aufgabe durch die KielRegion GmbH &ffentlich-rechtlich wahrgenommen wird.
Denn eine soiche Ubertragung kann nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
erfolgen (§ 24 Abs. 1 LVwWG).

Bei der Erfillung 6ffentlicher Aufgaben kann die KielRegion als GmbH also nur insoweit
eingebunden werden, als sie entweder
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» in einer Art Unterstiitzungsfunktion nur unselbsténdig bei der Erledigung éffentli-
cher Aufgaben mitwirkt

oder
>  Aufgaben mit Mitteln des Privatrechts erfillt.

Eine Aufgabenerfiillung mit Mittel des Privatrechts kommt vor allem bei solchen Aufga-
ben in Betracht, die sich auf Koordinierungs- und Beratungstitigkeiten beschranken.
Auch Regionalmarketing- und Wirtschaftsférderungsaufgaben sind natiirlich mit Mitteln
des Privatrechts in groBem Umfang durchfiihrbar, wie plastisch ablesbar ist an den
zahlreichen privatrechtlich aufgestellten kommunal getragenen Wirtschaftsforderungs-

gesellschaften.

Eine Intensivierung der regionalen Kooperation in der Weise, dass die KielRegion selbst
Trégerin von éffentlichen Aufgaben wird, sie also allein und umfassend firr die betref-
fende Aufgabe verantwortlich wiirde, scheidet hingegen aus, wenn man die Rechtsform
der Gesellschaft mit beschrankter Haftung beibehalten méchte.

Eine Weiterentwickiung der Kooperation tber die KielRegion GmbH dadurch, dass wei-
tere Stédte und Gemeinden aus den beiden Kreisen Plén und Rendsburg-Eckernférde
als Partner hinzukommen, ist rechtlich ohne weiteres denkbar. In den Kreis der Gesell-
schafter der KielRegion GmbH kénnten durch eine Kapitalerh6hung, die Bildung weite-
rer Geschéftsanteile und die Ubernahme dieser Geschiftsanteile durch weitere Gesell-
schafter ohne Schwierigkeiten zusatzliche Kooperationspartner aufgenommen werden.

Rechtliche Weiterentwicklung mit der Rechtsform Zweckverband

Splirbar gréBer und vielféltiger sind die Weiterentwicklungsperspektiven mit der
Rechtsform Zweckverband.

Insoweit diirfen wir zunéchst auf die Weiterentwickiung durch Ubertragung zusitzlicher
Aufgaben eingehen, bevor wir die Mitgliederstruktur behandeln.
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Weiterentwicklung durch weitere Aufgaben

Der Zweckverband als kommunale von seinen Verbandsmitgliedern getragene Kérper-
schaft ist prinzipiell befahigt, alle denkbaren kommunalen Aufgaben von seinen Mitglie-

dern Ubertragen zu erhalten,

Wolf, Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, Loseblattkommen-
tar, § 2 GkZ, Erlauterung 4.

Auch Aufgaben der informellen oder férmlichen Planung kénnten einem Zweckverband
fur die KielRegion ibertragen werden. Das Baugesetzbuch gestattet in seinem
§ 205 Abs. 6 BauGB ausdriicklich die Ubertragung von Aufgaben der Bauleitplanung
auf einen nach Landesrecht gebildeten Zweckverband.

Beschrénkt ist in gewisser Weise die Zahl und Vielgestaltigkeit derjenigen Aufgaben,
die auf einen bestimmten Zweckverband Ubertragen werden. Nach § 2 Abs. 1 Satz 1
GkZ kénnen Gemeinden, Amter und Kreise einem Zweckverband

.einzelne oder mehrere zusammenhangende Aufgaben der 6ffentlichen Verwal-
tung ganz oder teilweise tibertragen®.

Einerseits ist dadurch das Ermessen der Verbandsmitglieder dahingehend beschrankt,
dass ein sachlicher Zusammenhang zwischen verschiedenen einem Zweckverband
Ubertragenen Aufgaben bestehen muss.

Ferner dirfen die Verbandsmitglieder ihren eigenen Aufgabenbestand nicht durch
Ubertragungen auf einen Zweckverband oder andere Kommunen soweit reduzieren,
dass sie sich selbst gewissermafen aushdghlen,

Wolf, in Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, Loseblattkommen-
tar, § 2 GkZ, Erlauterung 4.

SchlieBlich ist zu beachten, dass die Aufgabeniibertragung nicht ein solches Gewicht
erhalten darf, dass der betreffende Zweckverband zu einem Gemeindeverband im
Sinne von Art. 2 Abs. 2 Satz 2 und Art. 4 Abs. 1 Landesverfassung wiirde. Denn dies
wirde verfassungsrechtlich erfordern, dass die Organe des Zweckverbandes nach der
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Landesverfassung durch unmittelbare Wahlen bestimmt wirden, was im geltenden GkZ

nicht vorgesehen ist.

In seiner Entscheidung zur Aufgabeniibertragung auf die schleswig-holsteinischen Am-
ter hat das

Landesverfassungsgericht Schleswig Holstein, Urteil vom 26.02.2010 —
LVerfG 1/09 -, juris, Randnummer 38,

ausgefiihrt;

»Die Landesverfassung enthélt keine Definition des Begriffs ,Gemeindeverband'.
Im Wege der Auslegung ist ihr zu entnehmen, dass ihr ein kombinierter formeller
und materieller Gemeindeverbandsbegriff zu Grunde liegt. Gemeindeverbdnde
sind die zur Erfullung von Selbstverwaltungsaufgaben gebildeten Gebietskorper-
schaften (formelle Gemeindeverbénde) und diesen nach Umfang und Gewicht der
von ihnen wahrzunehmenden Selbstverwaltungsaufgaben vergleichbare kommu-
nale Zusammenschliisse (materielle Gemeindeverbénde; vgl. zum Ganzen:
BVerfG, Urteil vom 24. Juli 1979 a. a. O., Juris Rn. 62-68; ebenso VerfG des Lan-
des Brandenburg, Beschluss vom 21. Januar 1998 - 8/97 - Juris Rn. 16-23 zur
Brandenburgischen Landesverfassung und VerfGH Nordrhein-Westfalen, Urteil
vom 26. Juni 2001 - VerfGH 28/00, 30/00 - DVBI. 2001, 1595 <1596> zur Nord-
rhein-Westfilischen Landesverfassung).

Weiter heilt es in derselben Entscheidung unter Rn. 42 f.:

»Es spricht jedoch vieles dafir, dass die auf einzelne Aufgaben beschrankten
Zweckverbinde, auch wenn sie offentliche Gewalt ausiiben, nicht von dem Begriff
Gemeindeverbénde erfasst werden sollten, Nach der Systematik sind demnach
Gemeindeverbénde nur solche aus mehreren Gemeinden Zusammengesetzte
Kérperschaften des &ffentlichen Rechts, die in gréRerem Umfang 6ffentliche Auf-
gaben von einigem Gewicht als Selbstverwaltungsaufgaben wahrnehmen
(ebenso: BVerfG, Urteil vom 24. Juli 1979 a. a. O., Juris Rn. 63).

Auch die teleologische Auslegung des Art. 2 Abs. 2 Satz 2 LV spricht fur den
kombinierten Gemeindeverbandsbegriff. Sinn und Zweck der Vorschrift ist die
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Vermittlung unmittelbarer demokratischer Legitimation dort, wo im Land grundle-
gende substanzielle Entscheidungen getroffen werden. Das spricht dafir, die Mit-
bestimmung des Volkes in Form der Auswahl seiner Représentanten und - quasi
als Kehrseite der Medaille - Verantwortlichkeit der zentralen Entscheidungstrager
unmittelbar gegentiber dem Volk bei denjenigen Kérperschaften zu fordern, die
neben Land und Gemeinden in gréfRerem Umfang éffentliche Aufgaben von eini-

gem Gewicht wahrnehmen..*

Das gesamte Gewicht der einem Zweckverband Ubertragenen Aufgaben darf somit
nach Zahl und Qualitét der ubertragenen Aufgaben kein Ma erreichen, das den Zweck-

verband auf eine vergleichbare Stufe stellen wiirde wie die Kreise und Gemeinden.

Selbst fir eine Intensivierung der regionalen Zusammenarbeit, die diese verfassungs-
rechtlichen Grenzen sprengen wiirde, bestiinde allerdings eine rechtliche Perspektive.
Denn ein Zweckverband, dem anfangs nur Aufgaben in beschrénktem und die Grenzen
der Landesverfassung noch wahrenden MaR Ubertragen werden und dessen Aufga-
benbestand spater weiter wachsen soll, kénnte durch Landesgesetz in einen gesetzlich
gebildeten Gemeindeverband eigener Art umgewandelt werden. Ein solcher durch Lan-
desgesetz gebildeter Stadt-Umland-Verband miisste dann mit einem nach MaRgabe
von Art. 2 Abs. 2 und Art. 4 Abs. 1 Landesverfassung allgemein, unmittelbar, frei, gleich
und geheim gewéhiten Vertretungsorgan versehen werden.

Alternativ wére denkbar, dass ein solcher Stadt-Umland-Verband nicht unmittelbar
durch Gesetz aus dem Zweckverband gebildet wiirde, sondern im Landesrecht eine
abstrakte Regelung fiir die Bildung von Stadt-Umland-Verbanden vorgesehen wiirde.
In der Folge kénnte ein Stadt-Umland-Verband durch seine Mitglieder dann aufgrund
dieses Gesetzes gebildet werden.

Beide zuletzt genannten Varianten der Weiterentwicklung eines Zweckverbandes wiir-
den natirlich voraussetzen, dass der Schleswig-Holsteinische Landtag eine solche ge-
setzliche Regelung schafft.

Fur derartige Stadt-Umland-Verbande und die gesetzlichen Regelungen hierzu gibt es

allerdings Vorbilder im Landesrecht mehrerer Bundeslédnder. Sofern sich Schleswig-
Holstein entschlieBen solite, solche Kooperationsformen allgemein gesetzlich zu
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erlauben oder speziell fiir den Fall der KielRegion durch Gesetz auszugestalten, kénnte

das Land auf die Erfahrungen in anderen Regionen Deutschlands zuriickgreifen.

Weiterentwicklung in der Mitgliederstruktur

Auch auf der Ebene der Mitgliederstruktur liee sich der Zweckverband weiter entwi-
ckeln. Die bisherigen Kooperationspartner kénnten einen Zweckverband entweder von
Anfang an unter Beteiligung weiterer Partner errichten oder der Zweckverband selbst
kénnte spéter nach seiner Griindung weitere Kommunen als Verbandsmitglieder auf-

nehmen.

Hier ist insbesondere an Stadte und Gemeinden in der unmittelbaren Nihe von Kiel zu
denken, die woméglich ein so qualifiziertes Interesse an der Stadt-Umland-Kooperation
haben, dass sie neben den Kreisen Rendsburg-Eckernférde und Plén auch unmittelbar
selbst als Verbandsmitglied mitwirken méchten.

Wenn es gewiinscht sein sollte, dass auf diese Weise keine Verzerrung im Einfluss
zwischen der Landeshauptstadt Kiel einerseits und den Umlandkommunen anderer-
seits ausgeldst wird, kdnnte das Stimmgewicht in der Verbandsversammlung nach dem
Beitritt von kreisangehérigen Kommunen in der Verbandssatzung so ausgestaltet wer-
den, dass Stimmrechte des betreffenden Kreises gewissermalfien anteilig zu der jeweils
beitretenden Stadt oder Gemeinde verlagert werden.

Um die Stimmrechte der davon jeweils betroffenen Kommune nicht vollkkommen zu ent-
werten, konnte diese Verlagerung von Stimmrechten auch in der Weise geschehen,
dass die neu als Verbandsmitglieder hinzukommende kreisangehdérige Gemeinden ent-
sprechend ihrer Einwohnerzahl ggf. nur als Bruchteile ausgedriickte Stimmrechte er-
halten. Hierdurch lieRe sich zugleich absichern, dass die Einflussméglichkeiten einer-
seits und die von den Verbandsmitgliedern reprasentierten Einwohnerinnen und Ein-
wohner andererseits nicht vollkommen auRer Verhaltnis geraten.

Erneut an einem Beispiel festgemacht: Wenn eine dem Kreis Plén angehérende Ge-
meinde mit 5.000 Einwohnern dem Zweckverband beitreten sollte, so kénnte die Sat-
Zung so ausgestaltet werden, dass von den zuvor 9 auf den Kreis Plén entfallenden
Stimmen nur 0,36 Stimmen (also ungefahr einwohnerproportional) kiinftig auf die bei-
tretende Gemeinde verlagert werden. Die Zahl der Sitze des Kreises Plén miisste nicht
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zwingend verringert werden; vielmehr kénnte das Stimmgewicht auch so ausgestaltet
werden, dass die verbliebenden 8,64 Stimmen des Kreises sich auf die 9 Vertreterinnen

und Vertreter verteilen, so dass jeder von ihnen 0,96 Stimmen hatte.

Eine einzelne Gemeinde, die zu solchen Bedingungen beitreten wiirde, hatte natirlich
bei Abstimmungen in der Verbandsversammlung nur einen eher iiberschaubaren Ein-
fluss auf das Abstimmungsergebnis, soweit es auf Mehrheitsentscheidungen ankommt.
Zugleich bestiinden aber umfassende Informations- und Rederechte. Auferdem hat
natiirlich jede Stimme eines noch so kleinen Verbandsmitglieds Gewicht, wenn es im
Einzelfall auf die Zustimmung aller Verbandsmitglieder ankommt.

Ergebnisse

Wir diirfen schlieBlich die Ergebnisse unserer rechtlichen Prifung insgesamt zusam-

menfassen:

>  Die im Zuge des Strategieprozess KielRegion 2030 identifizierten Schwichen der
KielRegion GmbH sind zu einem erheblichen Anteil nicht zuféllig entstanden, son-
dern beruhen in groRem Umfang darauf, welche Vorgaben das Kommunalrecht
in Schleswig-Holstein fiir die Ausgestaltung und Steuerung gesellschaftsrechtli-

cher Beteiligungen der Kommunen macht.

>  Beheben lieRe sich allerdings auch bei Beibehaltung der KielRegion GmbH die
bisher als unbefriedigend beurteilte Finanzierung der Aktivitaten der KielRegion.

»  Ein zentrales und eigenverantwortlich entscheidendes Organ fir die KielRegion,
das gemeinsame Entscheidungen trifft und starker &ffentlich wahrgenommen
wirde und auf diese Weise Aufmerksamkeit auf die KielRegion lenken kénnte,
lésst sich dagegen bei schlichter Beibehaltung der bisherigen Rechtsform GmbH
nicht schaffen.

»  Das geltende GkZ erméglicht bei der Ausgestaltung der Verbandsverfassung ei-
nes Zweckverbands in erheblichem Mafe Spielrdume fir die Verbandsmitglieder.
Diese Spielrdume lassen sich insbesondere nutzen, um allen Verbandsmitglie-

dern ein faires interessengerechtes Gewicht bei der Willensbildung einzurdumen.
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Ein solcher Zweckverband kénnte vollsténdig an die Stelle der KielRegion GmbH

treten.

Alternativ kénnte ein Zweckverband mit Aufgaben, die nur aus einem Teilbereich
der bisherigen Aktivitaten der KielRegion GmbH stammen, zunéchst parallel zur
weiter bestehenden KielRegion GmbH errichtet werden. Auf diese Weise lieRe
sich die Stadt-Umland-Kooperation in einem Zweckverband zunéchst erproben.

Es besteht die Chance, dass die Verbandsversammiung eines Zweckverbandes
zu einem bislang vermissten zentralen und prominenten Entscheidungsorgan
werden kénnte. Die politisch spiegelbildlich an den Mehrheitsverhaltnissen in
Kreistagen und Ratsversammiung ausgerichtete Besetzung der Verbandsver-
sammlung und das grundsatzlich freie Mandat der Vertreterinnen und Vertreter in
der Verbandsversammlung bieten ferner die Chance, dass ein solches Organ
eher die Ausprégung einer regionalen Identitat férdern kénnte als die Organe der

bisherigen GmbH.

Die Entscheidungszustandigkeiten zwischen einem solchen Zweckverband und
seinen Verbandsmitgliedern wéren auch klarer voneinander abgegrenzt als dies
heute im Verhéltnis zwischen der KielRegion GmbH und ihren kommunalen Ge-
sellschaftern sowie deren Organen der Fall ist.

Die Finanzierung eines Zweckverbandes durch seine Mitglieder in Form von Ver-
bandsumlagen lasst sich in der Verbandssatzung interessengerecht ausgestal-
ten. Ferner kann ein Zweckverband Zuweisungen nach dem FAG sowie 6ffentli-
che Zuschiisse erhalten.

Die KielRegion GmbH lieRe sich weiter entwickeln, indem weitere kommunale Ge-
sellschafter aufgenommen werden. Eine rechtliche Weiterentwicklung in dem
Sinne, dass die KielRegion GmbH &ffentliche Aufgaben zur Tragerschaft in eige-
ner Verantwortung und éffentlich-rechtlichen Aufgabenerfillung erhélt, ist dage-

gen ausgeschlossen.

Ein Zweckverband fiir die KielRegion lieRe sich vielféltig weiter entwickeln.
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»  Dies betrifft zunéchst die Ubertragung weiterer Aufgaben, daneben auch die Auf-
nahme weiterer kommunaler Mitglieder.

>  Die Ubertragung weiterer Aufgaben findet ihre Grenze dort, wo aufgrund der Auf-
gabenzahl sowie des Aufgabengewichts ein Gemeindeverband im Sinne von Art.
2 Abs. 2 sowie Art. 4 Abs. 1 der Landesverfassung entstiinde.

»  Mithilfe des Gesetzgebers des Landes Schleswig-Holstein kénnte ein Stadt-Um-
land-Zweckverband jedoch auch als Gemeindeverband ausgestaltet und auf
diese Weise jenseits der Rechtsformen des bisher geltenden Kommunalrechis

weiterentwickelt werden.

Wir hoffen, dass diese Stellungnahme fiir die Uberlegungen zur Weiterentwicklung der Kiel-
Region von Nutzen sein kann. Fur die Ki&rung von Ruckfragen sowie die weitere Beratung

in dieser Sache stehen wir lhnen gern zur Verfugung.

Mit freundlichemGriiRen

/ e '»_'
f N

: / / ] /
Prof. Dr. Marcus Arndt . Niels Bock
Fachanwalt fir Verwaltungsrecht Rechtsanwalt
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