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1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit: Entfallt

2. Sachverhalt:

Die elf Kreise und vier kreisfreien Stadte im Land Schleswig-Holstein fihren jahrlich
einen umfassenden Kennzahlenvergleich fur den Bereich Eingliederungshilfe durch.
In dem beigefiigten Bericht 2020 werden die Ergebnisse auf der Grundlage der
Daten des Jahres 2019 dargestellt.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Leistungsbereiche der Eingliederungshilfe:

Eingliederungshilfe (EGH)

Produktgruppe Wohnen

Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur

Hilfe zur angemessenen Schul- und Ausbildung
Heilpadagogische Leistungen

ahrwnN=

Fur die Leistungen der Sozialhilfe wird ein eigener Kennzahlenvergleich
durchgefuhrt, Uber den gesondert berichtet wird.

Die zentralen Ergebnisse sind dem Bericht Benchmarking Eingliederungshilfe auf
den Seiten 14 bis 19 vorangestellt. Bezogen auf den Kreis Rendsburg-Eckernforde
stellen sich die Ergebnisse im Vergleich zum gewichteten Mittelwert der Kreise (Gew.
MW) bei den Leistungen der Eingliederungshilfe wie folgt dar:
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Leistungsart Dichte Bruttoausgaben in € pro
Einwohner (EW) oder pro
Leistungsberechtigtem (LB)

Wert Gew. | Abweichung | Wert RD- | Gew. Abweichung

RD- MW ECK MW
ECK
Eingliederungshilfe 12,1 11,1 1,0 22.921 22.812 | 109 pro LB
pro LB pro LB
Wohnen stationar inkl. | 3,3 2,8 0,5
teilstationar 19.690 21.198 | -1.508 pro
Wohnen ambulant 4,0 3,1 0,9 pro LB prolLB | LB

betreut

Ambulantisierungsgrad | 54,9% | 52,4% | 2,5

Arbeit und 9,9 7,6 2,3 17.445 18.569 | -1.124 pro
Tagesstruktur pro LB prolLB | LB
Schule und Ausbildung | 5,0 6,4 -1,4 10,9 pro 12,3 -1,4 pro EW
EW pro

EW
Heilpadagogische 25,6 36,7 -11,1 16,5 pro 26,8 -10,3 pro
Leistungen EW pro EW

EW
Bewertung

Beim Ambulantisierungsgrad liegt der Kreis Rendsburg-Eckernforde vor dem
Mittelwert der Kreise. Im Bereich Eingliederungshilfe liegen die Kosten knapp Uber
dem Mittelwert der Kreise und in den Bereichen Wohnen, Arbeit und Tagesstruktur,
Schule und Ausbildung und Heilpadagogische Leistungen sind die Kosten im Kreis
niedriger als der Mittelwert. Dieser Zusammenhang ergibt sich daraus, dass einige
Leistungsberechtigte mehrere Leistungen beziehen. Im Bereich Heilpadagogische
Leistungen liegt die Dichte im Kreis Rendsburg-Eckernférde deutlich unter dem
Mittelwert und im Bereich Wohnen und Eingliederungshilfe gesamt ber dem
Mittelwert.

In der Eingliederungshilfe liegt der Fokus auf der Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes. Dieses bringt viele Veranderungen in der Verwaltung, in
den Leistungen und dementsprechend auch im Benchmarking mit sich. Der
vorliegende Bericht ist der letzte Bericht, welcher noch auf dem alten Recht nach
SGB XII basiert. Der Bericht 2021 wird als erster auf dem neuen Recht nach SGB IX
basieren.

Relevanz fiir den Klimaschutz: ./.
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Finanzielle Auswirkungen: ./.

Anlage: Benchmarkingbericht der Eingliederungshilfe
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1. Einleitung

1.1. Ausgangslage und Ziele

Die Kreise und kreisfreien Stadte in Schleswig-Holstein fiihren seit dem Jahr 2007 bereits im
dreizehnten Jahr ein Benchmarking zur Entwicklung der Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderungen durch. Damit wird das Ziel verfolgt, einen méglichst vollstandigen Uberblick
der wichtigsten Leistungen im Bereich der Eingliederungshilfe in einem Bericht abzubilden.
Dieser dient der Information tiber landesweite Trends und Entwicklungen in der Eingliederungs-
hilfe und der Bereitstellung von steuerungsrelevanten Fall- und Finanzdaten fir die Leistungs-
trager. Die Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es, Menschen, die durch eine Behinderung we-
sentlich in ihrer Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrankt sind, eine angemes-
sene Teilhabe am Arbeitsleben und am Leben in der Gemeinschaft zu ermoéglichen. Um Wirt-
schaftlichkeit und Wirksamkeit der hierflir zu gewahrenden Leistungen sicherzustellen, missen
sich Stadte und Kreise optimal ausrichten, sowohl in Bezug auf die vorhandenen Strukturen
als auch mit Bedacht auf die Prozesse und den Personaleinsatz in den Organisationen selbst.

Die gemeinsame Arbeit im Projekt zielt dariiber hinaus auf einen Informationstransfer und eine
transparente Darstellung des landesweiten Leistungsgeschehens ab.

Fir das EGH-Benchmarking erheben die Stéadte und Kreise Daten zu Leistungen und Finanzen
nach festen Definitionen, die eine Vergleichbarkeit ermdglichen. Diese sind nicht identisch mit
den Daten der 6ffentlichen Statistik zum SGB XlI, die fiir den Kennzahlenvergleich aus metho-
dischen Griinden nur teilweise geeignet sind. Der Vergleich zwischen den Kommunen be-
schrankt sich auf die Betrachtung der reinen EGH-Ausgaben. Die existenzsichernden Leistun-
gen flr die Menschen, die Eingliederungshilfe erhalten, sind nicht Gegenstand der Betrachtung.

DARST. 1: REFORMSTUFEN DES BUNDESTEILHABEGESETZES

Ziel:
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
in der Eingliederungshilfe

1.1.2023
Anderung des
1.1.2020 leistu ngsbergcht[gten
Personenkreises im
. Das neue SGB IX
Eingliederungshilfe-
1.1.2018 rechtim SGB IX Teil 2
Einfihrung Teil 1 und Teil 3 Zweiter Schritt in der
® ins SGB IX Einkommens- und
1.1.2017 FE{gfﬁrm des Vertragsrechts  Vermégensanrechnung
Ubergangsrecht/ Modellhafte Vorgezogene Verbesserung im
Erprobung Bereich Teilhabe am
Evaluation der Ein- und Arbeitsleben und im
Ausgabendynamik Gesamtplanverfahren in der
EGH im SGB XII

Vorgezogene Anderungen im
Schwerbehindertenrecht

Einkommens-und
Vermoégensanrechnung

Die zweite Reformstufe des BTHG ab dem 01.01.2018 hat u.a. zu Veranderungen im Bereich
der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben gefiihrt. Menschen mit Behinderungen, die einen



Benchmarking der Eingliederungshilfe in Schleswig-Holstein Bericht 2020/Erhebung 2019

Anspruch auf Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben haben, kdnnen diese nun auch bei ,an-
deren Leistungsanbietern” als den Werkstatten in Anspruch nehmen. Die ,sonstigen Beschéf-
tigungsstatten” sind weggefallen. Gestarkt wird die Rolle des ,,Budgets flir Arbeit”, ein Lohn-
kostenzuschuss flr einen privaten oder 6ffentlichen Arbeitgeber, der einen Menschen mit Be-
hinderung sozialversicherungspflichtig beschaftigt.

Vor dem Hintergrund der Reformstufe 3 des BTHG ab dem 01.01.2020 wurden im Vergleich
zum Vorjahresbericht keine Veranderungen an den Kennzahlen vorgenommen. Im Zuge der
weiteren Umsetzung des BTHG werden die Basis- und Kennzahlensets an die neuen rechtlichen
Vorgaben des SGB IX angepasst. Dieser Bericht stellt somit die letztmalige Erhebung der Kenn-
zahlen des SGB XII dar und enthalt dadurch auch letztmalig die Kosten der Existenzsicherung
(Grundsicherung) in den stationaren Einrichtungen. Die Kennzahlen stellen weiterhin den Aus-
gangspunkt fir die Veranderungen von Leistungen und Kosten durch die Reform des SGB IX
dar.

Eine Arbeitsgruppe aus dem Benchmarkingkreis hat bereits einen ersten Entwurf eines neuen
Erhebungssets erarbeitet, der die Grundlage fiir die Erhebung im kommenden Jahr bilden wird.
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Hinweise zum Bericht

=] Wenn im vorliegenden Bericht auf Fallkosten verwiesen wird, so handelt es sich
dabei um die jahrlichen Ausgaben pro Leistungsberechtigten flir eine bestimmte
MaBnahme der Eingliederungshilfe. Gleichfalls gilt es bei der Betrachtung der Fall-
kosten zu beachten, dass die Ausgaben immer fiir ein Kalenderjahr erhoben wer-
den, wahrend flir die Leistungsberechtigten Stichtagszahlen zum 31.12. angege-
ben werden. Die Jahresverlaufszahl der Leistungsberechtigten beeinflusst die ab-
solute Hohe der Ausgaben und somit auch die Fallkosten. Aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit zu den Vorjahren wird zur Berechnung der Kennzahlen jedoch stets
auf die Stichtagszahlen zurlickgegriffen. Aufgrund der Nichteinbeziehung der Jah-
resverlaufszahl kann es somit zu divergierenden Entwicklungen bei den Fallkosten
und der Stichtagszahl der Leistungsberechtigten kommen.

= Alle im folgenden Bericht dargestellten Falldichten sowie die Ausgaben pro Ein-
wohner/in sind von der Entwicklung der Einwohnerzahl abhangig. Eine steigende
Einwohnerzahl hat bei gleichbleibender Fallzahl niedrigere Falldichten und niedrige
Ausgaben pro Einwohner/in zur Folge. Grundsatzlich werden dazu die Einwohner-
daten zum Stichtag 31.12 des Berichtsjahres verwendet. Da die Einwohnerdaten
flr das Erhebungsjahr 2019 zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht verof-
fentlicht waren, basieren die Kennzahlenergebnisse im vorliegenden Bericht auf
den Einwohnerdaten des Vorjahres zum Stichtag 31.12.2018.

= Im Rahmen der seit 2013 eingefiihrten sozialraumorientierten Eingliederungshilfe
werden im Kreis Nordfriesland eine Vielzahl von Einrichtungen und Diensten tber
Einrichtungsbudgets finanziert. Bei der Auswertung der Einzelfélle besteht daraus
die Moglichkeit, dass sich Unschérfen bei den Fallzahlen und den Fallkosten erge-
ben. Dies betrifft in diesem Jahr insbesondere auch die Leistung der mobilen am-
bulanten Fruhférderung.

= Die Kennzahlen zur Eingliederungshilfe werden durch verschiedene Kontextfakto-
ren beeinflusst. In vergangenen Untersuchungen konnten statistische Zusammen-
hange unter anderem zu Arbeitslosenquoten, Unterbeschaftigungsquoten, ALG II-
Quoten und dem Rentenniveau aufgezeigt werden. Eine ausfihrliche Wirdigung
haben die Kontextfaktoren im Bericht 2014 erfahren und sind in diesem Jahr er-
neut dargestellt.

[=] Aus Vereinfachungsgriinden werden die Leistungen der Produktgruppe Arbeit und
Tagesstruktur im vorliegenden Bericht auch als tagesstrukturierende Leistungen
bezeichnet.
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1.2. Inhalte des Kennzahlenvergleichs

Inhalte des Kennzahlenvergleichs

Gegenstand des vorliegenden Kennzahlenvergleichs der Kreise und kreisfreien Stadte in
Schleswig-Holstein sind die Leistungsbereiche der Eingliederungshilfe nach dem 6. Ka-

pitel SGB XlI:
1. Produktgruppe Wohnen
2. Produktgruppe Arbeit, Beschaftigung und Tagesstruktur
3. Produktgruppe Hilfen zur angemessenen Schul- und Ausbildung
4. Produktgruppe Heilpadagogische Leistungen fiir noch nicht eingeschulte Kinder
5.

Produktgruppe Sonstige Leistungen (keine Diskussion der Ergebnisse im vorlie-

genden Bericht aufgrund der untergeordneten Steuerungsrelevanz)

Sonstige
Leistungen

Heildpad.

Leistungen
Schul- und
Ausbildung

Arbeit und
Tagesstruktur

Anteile von MaBnahmen (innen) und
Ausgaben (auBen) der Eingliederungshilfe

.,| Wohnen

COI__sens

Die Berichtsstruktur ist an den oben genannten Produktgruppen ausgerichtet. Bei einer Be-
trachtung Uber mehrere Jahre hinweg fallt auf, dass sich die Anteile der Ausgaben und MaB-
nahmen der Eingliederungshilfe in Schleswig-Holstein kaum veréandern. Mit den Bereichen
Wohnen sowie Arbeit und Tagesstruktur gibt es zwei dominierende Produktgruppen, auf die
77% der MaBnahmen und 84 % der Ausgaben entfallen. Die Produktgruppe Wohnen hat mit
einem Ausgabenanteil von 51 % klar die hdchste finanzielle Bedeutung innerhalb der Einglie-
derungshilfe. Die Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur schlagt mit 33 % der Ausgaben zu
Buche. Der drittgroBte Leistungsbereich sind die heilpadagogischen Leistungen mit einem An-
teil von 16 % der MaBnahmen und 11 % der Ausgaben. Die Produktgruppe Schul- und Aus-
bildung hat in den letzten Jahren durch die Inklusionsbemihungen an Bedeutung gewonnen.



Benchmarking der Eingliederungshilfe in Schleswig-Holstein Bericht 2020/Erhebung 2019

Auf diese Gruppe entfallen 5 % der MaBnahmen und 5 % der Ausgaben. Die vier genannten
Produktgruppen decken die MaBnahmen und Ausgaben der Eingliederungshilfe nahezu voll-
standig ab.

2.

Zentrale Ergebnisse

Eingliederungshilfe gesamt (Vergleich Kapitel 3.1)

(=]

Insgesamt stieg die Zahl der Leistungsberechtigten der Eingliederungshilfe in den
vergangenen 10 Jahren um knapp 9.000 auf 35.936.

Im gewichteten Mittel erhielten 2019 insgesamt 12,4 von 1.000 Einwohner/in-
nen des Landes Schleswig-Holstein Leistungen der Eingliederungshilfe.

Uber die letzten 6 Jahre stiegen die Fallzahlen in den Kreisen und Stadten um
durchschnittlich 2,6 % bzw. ca. 755 Falle pro Jahr.

Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Falldichte in der Eingliederungshilfe in Schles-
wig-Holstein um 2,0 %.

In den vier kreisfreien Stadten liegt die Falldichte im Mittel um 50 % hoéher als in
den Kreisen.

Im Jahr 2019 gaben die Kreise insgesamt 575,1 Mio. Euro und die Stadte 230
Mio. Euro fiir die Eingliederungshilfe aus. Damit wendeten die Kommunen im
Jahr 2019 insgesamt 805,1 Mio. Euro fiir die Eingliederungshilfe auf.

Im Zeitraum der letzten 6 Jahre stiegen die Bruttoausgaben in den Stadten um
durchschnittlich 4,7 % und in den Kreisen um 4,3 % pro Jahr. Im letzten Jahr
stiegen die Ausgaben um mehr als 47 Mio. Euro bzw. 6,2 % an.

In Schleswig-Holstein wurden im Mittel insgesamt 277 Euro pro Einwohner/in flir
die Eingliederungshilfe aufgewendet. Dies sind 16 Euro mehr als im Jahr 2018.

Produktgruppe Wohnen (Vergleich Kapitel 3.2)

(=]

2019 erhielten ca. 19.303 Personen in Schleswig-Holstein Wohnleistungen der
Eingliederungshilfe.

In der Produktgruppe Wohnen stieg die Falldichte gegenliber dem Vorjahr im Mit-
telwert um 1,2 %. Damit erhielten 2019 durchschnittlich insgesamt 6,7 von
1.000 Einwohner/innen des Landes Schleswig-Holstein eine Wohnleistung der
Eingliederungshilfe.

Die Stadte weisen im Mittel eine Falldichte von 9,2 Leistungsberechtigten pro
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1.000 Einwohner/innen auf. Diese liegt rund 56 % hoher als in den Kreisen mit
5,9 Leistungsberechtigten pro 1.000 Einwohner/innen.

=] Ein Fallzahlanstieg im Bereich Wohnen ist seit 2010 sowohl bei Stadten als auch
den Kreisen zu beobachten.

= Durchschnittlich 3,1 von 1.000 Einwohner/innen erhalten Leistungen des vollsta-
tionaren Wohnens. Seit 2016 stagniert die Entwicklung mit leicht fallender Ten-
denz.

[=] Die Dichte im ambulant betreuten Wohnen in Schleswig-Holstein ist gegenliber
dem Vorjahr um 2,9 % und seit 2015 jahrlich durchschnittlich um 4,3 % ange-
stiegen. Im Mittel erhielten 3,5 von 1.000 Einwohner/innen in 2019 ambulante
Wohnleistungen.

= 2019 wurden in Schleswig-Holstein mit 53 % mehr als die Halfte der Wohnleis-
tungen im ambulanten Bereich gewahrt. In den Stadten liegt diese Quote mit
54,2 % etwas hoher als in den Kreisen mit 52,4 %. Der Ambulantisierungsgrad
ist sowohl in den Kreisen als auch in den Stadten in jedem betrachteten Jahr im
Mittelwert angestiegen.

= Insgesamt wendeten die Kommunen in Schleswig-Holstein 403,6 Mio. Euro flr
die Leistungen des stationaren, teilstationaren und ambulanten Wohnens auf.
Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Ausgabensteigerung um knapp
3 % seit dem Jahr 2010.

[= Die schleswig-holsteinischen Kommunen wendeten 2019 im Mittel 139 Euro pro
Einwohner/in flr die Leistungen der Produktgruppe Wohnen auf. In den Stadten
fielen diese Ausgaben mit 186 Euro im Mittel deutlich héher aus als in den Krei-
sen mit 126 Euro.

=] Fir Wohnleistungen der Eingliederungshilfe wurden in Schleswig-Holstein im ge-
wichteten Mittel 20.911 Euro pro Fall aufgewendet.

Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur (Vergleich Kapitel 3.3)

= Im Jahr 2019 erhielten 13.926 Leistungsberechtigte tagesstrukturierende Leis-
tungen der Eingliederungshilfe. Die Anzahl der Leistungsberechtigten stagniert
damit auf minimalst steigendem Niveau (Vorjahr: 13.911 Leistungsberechtigte).

= Im Mittel erhielten 7,9 Leistungsberechtigte pro 1.000 Einwohner/innen tages-
strukturierende Leistungen der Eingliederungshilfe. Dies entspricht dem Vorjah-
reswert.
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2019 waren insgesamt 6,35 von 1.000 Einwohner/innen in einer WfbM be-
schaftigt; 0,8 % weniger als ein Jahr zuvor.

Fir die Leistungen der Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur wurden 2019
insgesamt rund 260,7 Mio. Euro aufgewendet, wovon rund 73 % auf die Kreise
entfallen. Im Vergleich zum Vorjahr ist ein Anstieg von 5 Mio. Euro festzustellen,
was einer prozentualen Steigerung von 2,2 % entspricht.

Fir die tagesstrukturierenden Leistungen gaben die Sozialhilfetrager in Schleswig-
Holstein durchschnittlich rund 89,95 Euro pro Einwohner/in aus. Dies ist ein An-
stieg um 2 Euro zum Vorjahr (2018: 87,90 Euro).

Tagesstrukturierende Leistungen kosteten die Sozialhilfetrager in Schleswig-Hol-
stein im Mittel rund 18.658 Euro pro Fall (2018:18.273 Euro). Das ist ein An-
stieg von 2,3 % im Vergleich zum Vorjahr.

Produktgruppe Schul-und Ausbildung (Vergleich Kapitel 3.4)

(=]

Insgesamt erhielten in Schleswig-Holstein im Jahr 2019 2.195 Kinder und Ju-
gendliche Leistungen aus der Eingliederungshilfe zur Schul- und Ausbildung. Da-
von entfallen allein 1.808 (82 %) auf Integrationshilfen in Regel- und Férder-
schulen.

2019 erhielten durchschnittlich 6,9 von 1.000 Einwohner/innen im Alter von 6
bis unter 18 Jahren Leistungen zur Schul- und Ausbildung aus der Eingliede-
rungshilfe. Dies entspricht einem Anstieg um 0,35 Leistungsberechtigte im Ver-
gleich zum Vorjahr.

Im Mittel erhielten 5,7 von 1.000 Kindern und Jugendlichen in Schleswig-Hol-
stein im Jahr 2019 Integrationshilfen in Regel- und Férderschulen. Im Vergleich
zum Vorjahr steigt der Wert um 6 %.

Die Ausgaben fiir die Produktgruppe Schul- und Ausbildung beliefen sich im Jahr
2019 auf 38,3 Mio. Euro. Dies sind rund 4,2 Mio. Euro mehr als ein Jahr zuvor.

Im Mittel wenden die Kommunen in Schleswig-Holstein 13,20 Euro pro Einwoh-
ner/in im Alter von 6 bis unter 18 Jahren (2018: 11,76 Euro) fir Leistungen zur
Schul- und Ausbildung aus der Eingliederungshilfe auf.
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Produktgruppe Heilpadagogische Leistungen (Vergleich Kapitel 3.5)

=] 7.089 Kinder im Vorschulalter erhielten heilpadagogische Leistungen aus der
Eingliederungshilfe. Das ist gegeniiber dem Vorjahr eine Steigerung um 1,6 %. In
der mittelfristigen Perspektive seit 2015 entspricht dies einem durchschnittlichen
Fallzahlanstieg von 1,8 % pro Jahr.

[=] Fir die heilpadagogischen Leistungen wurden 2019 insgesamt 87,5 Mio. Euro
aufgewendet, davon 60,7 Mio. Euro in den Kreisen und 26,8 Mio. Euro in den
Stadten.

= Insgesamt erhielten in Schleswig-Holstein durchschnittlich 39,7 von 1.000 Kin-
dern unter 7 Jahren heilpddagogische Leistungen. Dies sind 1,6 % mehr als ein
Jahr zuvor und entspricht der Dichte in 2015.

= Insgesamt haben die Kommunen in Schleswig-Holstein im Erhebungsjahr 30,13
Euro pro Einwohner/in (2018: 27,40 Euro) fiir heilpadagogische Leistungen der
Eingliederungshilfe aufgewendet.

=] Die durchschnittlichen Fallkosten flir alle Leistungen in Kindertagesstatten liegen
bei knapp 23.000 Euro (2018: 21.280 Euro), fir die ambulante Frihférderung
bei etwa 7.650 Euro (2018: 6.800 Euro).
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3. Ausgewahlte Ergebnisse

3.1. Eingliederungshilfe

3.1.1. Eingliederungshilfe — Gesamtbetrachtung
DARST. 2: ENTWICKLUNG DER ZAHL DER LB: EGH GESAMT

Leistungsberechtigte in der Eingliederungshilfe
differenziert nach Stadten und Kreisen im Zeitverlauf
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Die Grafik zeigt einen nahezu linearen Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten mit Einglie-
derungshilfe seit 2009. Das trifft sowohl auf Kreise als auch auf die kreisfreien Stadte zu.
Lediglich 2016 war ein schwacherer Fallzahlanstieg zu beobachten. 2019 lag die Gesamtfall-
zahl mit 35.936 Leistungsberechtigten um knapp 27 % héher als 10 Jahre zuvor. Der Anstieg
fiel in den Stadten minimal gréBer aus als in den Kreisen. Insgesamt steigt die Fallzahl um
durchschnittlich 2,4 % pro Jahr. Im Mittelwert liegt der Anstieg in den vergangenen 10 Jahren
landesweit bei durchschnittlich ca. 760 Fallen im Jahr.

con _sens
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DARST. 3: ENTWICKLUNG DER BRUTTOAUSGABEN: EGH GESAMT

Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe in Mio. Euro
differenziert nach Stadten und Kreisen im Zeitverlauf
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Entsprechend dem Fallzahlanstieg zeigt sich bei den Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe
ebenfalls ein fast gleichmaBiger Anstieg, allerdings mit einer héheren Steigerungsrate. Zwischen
2009 und 2019 stiegen die Gesamtausgaben um knapp 256 Millionen Euro. Das entspricht
pro Jahr einer durchschnittlichen Ausgabensteigerung von 3,9 %. In den Stadten stiegen die
Ausgaben mit 4,2 % etwas starker an als in den Kreisen. Im Jahr 2019 entfielen von den
Gesamtausgaben in Hoéhe von rund 805 Millionen Euro insgesamt rund 575,1 Mio. Euro auf
die elf Kreise und ca. 230 Mio. Euro auf die vier kreisfreien Stadte. Im letzten Jahr betrug die
Steigerungsrate der Bruttoausgaben der EGH in Schleswig-Holstein 6,2%

Fir die Ausgabensteigerungen in der Eingliederungshilfe kommen mehrere Faktoren in Frage,
insbesondere sind dies:

[=] Tarifsteigerungen und insbesondere eine starke Zunahme von Verglitungsanpassungen
aufgrund des in 2018 und 2019 maéglichen vereinfachten Vergltungsverfahren (hier
ist ein deutlicher Mitnahmeeffekt zu verzeichnen gewesen).

[= Fallzahlenanstieg (z.B. durch den demografischen Wandel, Zunahme der Teilhabeein-
schrankungen aufgrund einer seelischen Behinderung)

=] Eine Zunahme von Menschen mit hohem individuellen Férderbedarf bzw. Zunahme
von individualisierten Leistungen statt einer ,pauschalen“ Betreuung in einem Kom-
plex-Angebot.

[=] Baukostensteigerungen

con _sens
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3.1.2. Eingliederungshilfe — Kommunenvergleich

Im Folgenden wird zunachst die Gesamtleistung Eingliederungshilfe auf Landes- und Kommu-
nenebene betrachtet.

DARST. 4: ENTWICKLUNG DICHTE EINGLIEDERUNGSHILFE GESAMT

Dichte EGH E— @ jahrliche
L;g;afgoo 2015 2016 2017 2018 2019 s nd | Entwicklung
BW 2015-2019

FL 16,43 16,39 16,45 17,04 17,07 |] 0,2% ﬂ,o%

Kl 13,83 14,50 15,06 15,37 15,55 ﬂ 1,2%

HL 15,89 16,08 16,44 17,07 17,44 %
NMS 17,12 17,61 18,39 18,07 18,15 5%
HEl 10,86 11,08 11,25 12,63 12,05 %

RZ 9,54 9,75 10,21 10,21 10,73

NF 10,53 10,50 10,45 10,67 10,98 1%

OH 12,18 11,73 11,65 12,15 12,07 [[ -0,2%

Pl 8,92 8,76 8,98 9,32 9,55 7%

PLO 10,58 10,54 11,11 11,42 11,76

RD 11,67 11,53 11,51 11,69 12,06 ,8%

SL 11,19 11,12 11,62 11,20 12,23 ﬂ%

SE 9,85 9,74 10,44 10,75 11,30 i;j

1z 10,20 10,04 10,34 11,16 11,40 'Efo

OD 9,95 10,04 10,50 10,24 9,81 [[ -0,4%

Gew . Mittel 11,51 11,53 11,86 12,14 12,38 1,8%

Weil der Dichtewert pro 1.000 Einwohner/innen unmittelbar mit der Zahl der Leistungsberech-
tigten zusammenhangt, kénnen direkt Aussagen von der jéhrlichen Dichteentwicklung auf Ver-
anderungen bei den Fallzahlen abgeleitet werden. Lediglich eine drastische Anderung der Ein-
wohnerzahl innerhalb eines Jahres wiirde dem entgegenstehen, was aber in Schleswig-Holstein
und seinen Kommunen nicht der Fall ist.

Die Entwicklung der Leistungsberechtigten-Dichte pro 1.000 Einwohner/innen in der Einglie-
derungshilfe insgesamt zeigt, dass im Vergleich zum Vorjahr in 12 von 15 Kommunen die
Fallzahlen gestiegen sind. Einen Fallzahl-Riickgang verzeichnen die Kreise Dithmarschen, Ost-
holstein und Stormarn. Im Kreis Dithmarschen ist der Vorjahreswert als tiberdurchschnittlich
zu bezeichnen. Uber die vergangenen fiinf Jahre weisen nur die Kreise Ostholstein sowie Stor-
marn einen geringen Rickgang der Dichte auf. Im Mittel stieg die Dichte im vergangenen Jahr
mit einem Plus von 1,8 % leicht geringer als im Fiinfjahresdurchschnitt mit 2,0 %. Im Kreis
Schleswig-Flensburg liegt der Grund fiir die deutliche Steigerung in einer Umstellung des Fach-
verfahrens, das zu einer unvollstandigen Fallzahlerhebung im Jahr 2018 fiihrte und im Jahr
2019 ausgeglichen wurde. Uber einen Fiinfiahreszeitraum stiegen vor allem die Dichtewerte in
Kiel, im Kreis Herzogtum-Lauenburg sowie im Kreis Segeberg Uberdurchschnittlich an.
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DARST. 5: DicHTE EGH GESAMT, KEZA 0.1.A (ZEITREIHE)

TOP-Kennzahl 0.1.a con_sens
Dichte der LB EGH insgesamt (Stichtag)
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Die Dichtewerte zwischen den kreisfreien Stadten und den Kreisen differieren um iiber 50 %
und bestatigen damit einen langjahrigen Befund. Die héchsten Falldichten weisen die Stadte
Neuminster, Flensburg und Libeck auf. In den kreisfreien Stadten erhielten 2019 durch-
schnittlich 16,7 von 1.000 Einwohner/innen Leistungen der Eingliederungshilfe, im Mittel der
Kreise hingegen nur 11,1. Daraus ergibt sich ein landesweiter Mittelwert von 12,4 Leistungs-
berechtigten pro 1.000 Einwohner/innen. Dieser liegt leicht héher als im Vorjahr (12,2).

Den héchsten Dichtewert bei den Kreisen weist der Kreis Schleswig-Flensburg auf — hier leben
in Relation zur Zahl der Einwohner/innen Gberdurchschnittlich viele Leistungsberechtigte. Der
starke Anstieg ist, wie bereits erlautert, auf eine Umstellung des Fachverfahrens zurlickzufiih-
ren. Den geringsten Dichtewert wei3t, wie bereits in den Vorjahren, der Kreis Pinneberg mit
9,5 auf.

17



Benchmarking der Eingliederungshilfe in Schleswig-Holstein Bericht 2020/Erhebung 2019

DARST. 6: BRUTTOAUSGABEN DER EINGLIEDERUNGSHILFE PRO EINWOHNER/IN (ZEITREIHE), KEZA 0.7A

TOP-Kennzahl 0.7 .a con_sens
Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe im Jahr
pro EWam 31.12.
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Mit den Falldichten steigen auch die Bruttoausgaben, hier bezogen auf die Einwohner/innen.
Insgesamt wendeten die schleswig-holsteinischen Kommunen durchschnittlich 277 Euro pro
Einwohner/in und damit 16 Euro mehr als im Vorjahr auf. Die Ausgaben liegen in den Stadten
mit 359 Euro im Mittel, wie bereits im Vorjahr, um 105 Euro pro Einwohner/in héher als in
den Kreisen mit durchschnittlich 254 Euro. Die héchsten Ausgaben pro Einwohner/in mit 421
Euro fallen in der Stadt Flensburg an. Im Kreis Stormarn liegen die Ausgaben pro Einwohner/in
dagegen weniger als halb so hoch wie in Flensburg. Uber alle Kommunen ist im Vergleich zum
Vorjahr ein Anstieg der Ausgaben zu beobachten. Als Grund kann hier vor allem Vergilitungs-
anpassungen auf Grund des vereinfachten Vergiitungsverfahrens benannt werden, die auch bei
geringerer Dichte der Leistungsberechtigten zu héheren Ausgaben pro Einwohner/in fiihren.
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DARST. 7: BRUTTOAUSGABEN DER EINGLIEDERUNGSHILFE PRO LB (ZEITREIHE), KEZA 0.8

Kennzahl 0.8 con_ sens
Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe im Jahr
pro Leistungsberechtigtenam 31.12.
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Bei den Fallkosten gibt es zum Teil deutliche Unterschiede zwischen den Kommunen. Diese
variieren zwischen ca. 17.651 Euro in der Stadt Neumiinster und tiber 25.000 Euro im Kreis
Steinburg. In Steinburg beruht die starke Steigerung auf vermehrt kostenintensiven Fallen, riick-
wirkenden Vergutungsvereinbarungen, die erst in 2019 zur Abrechnung gelangt sind sowie
Vergiitungsanpassungen auf Grund des vereinfachten Verglitungsverfahrens. Im Kreis Nord-
friesland werden zudem im Rahmen der Sozialraumorientierung bei fallunspezifischen Hilfen,
fur die jahrlich ein siebenstelliger Betrag aufgewendet wird, keine Einzelfalle erfasst. Diese nicht
erfassten Falle verringern die Gesamtzahl der Leistungsberechtigten. Dadurch erscheinen die
Kosten pro Leistungsberechtigtem héher, als sie es tatsachlich sind.

Die auffallend niedrigen Fallkosten in Neumiinster sind auf einen weit Uberdurchschnittlichen
Anteil ambulanter Leistungen zurilickzufiihren. Der starke Anstieg der Fallkosten im Kreis Dith-
marschen im Vergleich zu 2018 ist moglicherweise auf ein Erfassungsproblem fiir die Werte
im Jahr 2018 zuritickzufiihren. Der deutliche Riickgang im Kreis Schleswig-Flensburg, liegt
auch hier in der Umstellung des Fachverfahrens begriindet.

Insgesamt liegen die durchschnittlichen Fallkosten in den kreisfreien Stadten um mehr als
1.360 Euro niedriger als in den Kreisen. Im Vergleich zum Vorjahr steigt der landesweite Durch-
schnitt der Fallkosten um 896 Euro (4 %) — bei den kreisfreien Stadten um 799 Euro (3,5 %)
und in den Kreisen um 951 Euro (4,2 %).
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DARST. 8:  AUSGABENANTEILE DER PRODUKTGRUPPEN AN ALLEN AUSGABEN 2018, KEzA 0.10

Top-Kennzahl 0.10 con_sens
Ausgabenanteile der Produktgruppen an allen Ausgaben
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Die Grafik zeigt, wie sich die Ausgabenanteile auf die einzelnen Produktgruppen der Eingliede-
rungshilfe verteilen. Die Produktgruppe Wohnen nimmt bei allen Kommunen den gréBten Anteil
der Ausgaben ein. Besonders hoch sind, wie bereits im Vorjahr, die Anteile im Kreis Ostholstein
mit 55 % und in den Stadten Kiel und Liibeck mit 54 % bzw. 55 %. Die Anteile der Produkt-
gruppe Arbeit und Tagesstruktur liegen zwischen 28 % und 39 % der Gesamtausgaben. In den
Kreisen liegen die Ausgabenanteile in dieser Produktgruppe im Mittel um 3 % hdher als in den
Stadten. Die Kreise Steinburg, Rendsburg-Eckernférde und Schleswig-Flensburg weisen hohe
Anteile fur die Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur auf. Besonders groBe Unterschiede gibt
es wie in den vergangenen Jahren im Bereich der heilpadagogischen Leistungen flir noch nicht
eingeschulte Kinder. Die Stadt Flensburg und die Kreise PI6n und Nordfriesland sowie Pinne-
berg wenden hier verhaltnismaBig hohe Ausgabenanteile auf, da in diesen Kommunen Gber-
durchschnittlich viele teilstationare Leistungen in Kindertageseinrichtungen angeboten werden.
Zudem sind sowohl in der Stadt Flensburg als auch im Kreis Plén insgesamt (iberdurchschnitt-
liche Falldichten im Bereich der heilpadagogischen Leistungen zu verzeichnen.

con _sens
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Bericht 2020/Erhebung 2019

3.2. Produktgruppe Wohnen

Der Bereich Wohnen umfasst die Leistun-
gen ambulant betreutes Wohnen, teilstati-
onares Wohnen und vollstationares Woh-
nen. Das vollstationdare Wohnen ist mit
rund 74 % der Gesamtausgaben der Pro-
duktgruppe Wohnen die finanziell bedeu-
tendste Leistung. Der Anteil des ambulant
betreuten Wohnens an den MaBnahmen
nimmt seit Jahren bestéandig zu und liegt
inzwischen bei 53 %. Damit entfallen
deutlich mehr MaBnahmen auf das ambu-
lant betreute Wohnen als auf das vollstati-
onare Wohnen mit einem Anteil von 42 %.
Das ambulante Wohnen verursacht dabei
lediglich 22 % der Ausgaben. Das teilstati-

Leistungen im Bereich Wohnen

Anteile von MaBnahmen (innen) und
Ausgaben (auBen) der Produktgruppe
Wohnen

Ambulantes
Wohnen

Teilstatio
nares
Wohnen

Vollstationares
Wohnen

onare Wohnen spielt mit 5 % der MaBnah- con sens
men und 4 % der Ausgaben eine unterge-
ordnete Rolle.
3.2.1. Produktgruppe Wohnen — Gesamtbetrachtung
DARST. 9: ENTWICKLUNG DER ZAHL DER LB: PRODUKTGRUPPE WOHNEN
Leistungsberechtigte in der Produktgruppe Wohnen
differenziert nach Stadten und Kreisen im Zeitverlauf
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Die Fallzahlen in der Produktgruppe Wohnen sind seit 2011 stetig angestiegen. Die Gesamt-
zahl der Leistungsberechtigten lag 2019 um knapp 3.200 hoher als in 2010. Der Anstieg fallt
mit 2,3 % pro Jahr etwas niedriger aus als in der Eingliederungshilfe insgesamt. Seit 2011

con _sens
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stieg die Fallzahl in den Kreisen schneller an als in den Stadten. Insgesamt erhielten im ver-
gangenen Jahr 19.303 Menschen wohnbezogene Leistungen der Eingliederungshilfe in Schles-
wig-Holstein.

DARST. 10:  ENTWICKLUNG DER BRUTTOAUSGABEN: PRODUKTGRUPPE WOHNEN

Bruttoausgaben in der Produktgruppe Wohnen in Mio. Euro
differenziert nach Stadten und Kreisen im Zeitverlauf
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Die Bruttoausgaben flr die Produktgruppe Wohnen sind seit 2011 im Durchschnitt um 3,6 %
pro Jahr gestiegen, in den Stadten etwas weniger (3,4 %) als in den Kreisen (3,6 %). Da so-
wohl Fallzahlen als auch die Ausgaben pro Leistungsberechtigten zunehmen, fallt der Ausga-
benanstieg in der Regel héher aus als der Fallzahlanstieg. Inzwischen werden landesweit rund
400 Millionen Euro flir wohnbezogene Leistungen aufgewendet, davon 70 % von den Kreisen
und 30 % von den kreisfreien Stadten.

con _sens
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3.2.2. Produktgruppe Wohnen — Kommunenvergleich
DARST. 11: ENTWICKLUNG DICHTE PRODUKTGRUPPE WOHNEN
Prodljllftr;treuppe Entwicklung Q)jéhrliche
Wohnen 2015 2016 2017 2018 2019 2018.2019 Enztov; |50I; gul r;g
LB pro 1.000 EW
FL 8,88 8,98 9,03 9,75 9,74 § -0.1% 3%
KI 8,79 8,98 9,28 9,49 9,43 0 -07% 1,8%
HL 7,01 8,37 8,52 8,78 8,57 L% -23% 2,0%
NMS 9,13 9,15 9,58 9,85 944 | -4,2%
HEl 4,71 4,61 4,73 4,83 4,77 0 119%
RZ 4,84 4,85 5,12 5,21 5,61 ;
NF 5,50 5,60 5,56 5,76 5,33
OH 6,90 7,05 6,63 7,00 713
Pl 4,81 4,75 4,85 5,21 5,32
PLO 4,70 4,72 4,91 5,28 5,59
RD 6,77 6,63 6,83 7,00 7,35
SL 6,11 6,09 6,41 6,59 6,95
SE 5,23 5,26 5,50 5,51 5,69
1Z 5,13 4,85 4,98 5,21 5,29
oD 5,33 5,43 5,59 5,44 5,40 -0,6%
Gew. Mittel 6,19 6,23 6,37 6,57 6,65 1,2% 1,8%

Im Mittel ist die Dichte im Vergleich zum Vorjahr um 1,2 % gestiegen. Dies ist ein geringerer
Anstieg als im Finfjahreszeitraum mit 1,8 %. Dabei lassen sich deutliche Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Kommunen ausmachen. Im Kreis Nordfriesland sank die Dichte um 7,5 %
im Vergleich zum Vorjahr. Der Riickgang wird sowohl von einer niedrigeren Dichte im ambulant
betreuten Wohnen als auch im stationdren Wohnen getragen. Dagegen steht eine deutliche
Steigung um 7,7% im Kreis Herzogtum-Lauenburg. Uber einen Fiinfjahreszeitraum hat einzig
der Kreis Nordfriesland mit einem durchschnittlich jahrlichen Minus von 0,8 % eine riicklaufige
Falldichte aufzuweisen. Demgegeniiber stieg im Kreis Plén die Falldichte (ber die letzten fiinf
Jahre durchschnittlich um fast 4,4 % an.
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DARST. 12:  DICHTE DER LB IN DER PRODUKTGRUPPE WOHNEN (ZEITREIHE), KEZA 1.1A

Top-Kennzahl 1.1.a con_ sens
Dichte der LB in der Produktgruppe Wohnen

pro 1.000 EW gesamt am 31.12
02015 02016 02017 02018 =2019

LB pro 1.000 EW

Gew Stadte Kreise
MW

FL Ki HL NMS HEI RZ NF OH Pl PLO RD SL SE 1z

Innerhalb der Produktgruppe Wohnen bestehen unterschiedliche Dichteniveaus von Kreisen
und kreisfreien Stadten. Die vier Stadte weisen im Mittel eine Falldichte von 9,2 Leistungsbe-
rechtigten pro 1.000 Einwohner/innen auf. Das liegt rund 60 % hoher als in den elf Kreisen
mit 5,9 Leistungsberechtigten pro 1.000 Einwohner/innen. Die héchste Leistungsdichte weisen
die Stadte Kiel, Neumiinster und Flensburg auf. Hier erhalten bezogen auf 1.000 Einwohner/in-
nen etwa doppelt so viele Menschen Wohnleistungen wie im Kreis Dithmarschen. Auch zwi-
schen den Kreisen sind die Unterschiede erheblich. So erhalten in den Kreisen Ostholstein und
Rendsburg-Eckernférde 45 % mehr Menschen Wohnleistungen bezogen auf die Einwohnerzahl
als im Kreis Dithmarschen. Verstarkt sind es Menschen mit einer seelischen Behinderung (psy-
chisch behindert oder suchtkrank), die Wohnleistungen nachfragen.

Aufgrund ihrer Fall- und Ausgabenanteile besitzt die Produktgruppe Wohnen eine herausgeho-
bene Bedeutung innerhalb der Eingliederungshilfe. Die bedeutendsten Leistungen der Produkt-
gruppe (stationares und ambulant betreutes Wohnen) werden daher gesondert dargestellt und
erlautert. Wie Gblich wird das teilstationdre Wohnen dem stationaren Wohnen zugeordnet, um
Datenbriiche zu vermeiden. Die derzeitigen Begrifflichkeiten und damit auch inhaltlichen Dif-
ferenzierungen stationar, teilstationdr und ambulant werden nach Umsetzung der nachsten Re-
formstufe des Bundesteilhabegesetzes ab 2020 entfallen. Gleichzeitig wird auch der Begriff
Wohnleistungen aufgrund der Trennung der Fachleistungen und der Leistungen zur Existenzsi-
cherung im Rahmen des BTHG zur Leistung der Sozialen Teilhabe.
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Stationares Wohnen

DARST. 13:  ENTWICKLUNG DICHTE STATIONARES WOHNEN (INKL. TEILSTATIONARES WOHNEN)

Dichte stat. e 1) jéhrliche
Wohnen 2015 2016 2017 2018 2019 2018.2019 Entwicklung
LB pro 1.000 EW 2015-2019
FL 5,58 5,56 5,45 5,29 5,16 [i -2,6% Ei -2,0%
Kl 3,91 4,01 3,94 3,91 3,93 0,5% 0,1%
HL 4,37 4,55 4,54 4,51 4,35 -3,7% -0,1%
NMS 3,52 3,56 3,58 3,59 3,51 -2,1% -0,1%
HEl 3,15 3,08 3,03 2,89 2,83 -2,1% -2,7%
Rz 2,45 2,39 2,37 2,28 2,29 0,2% -1,7%
NF 3,00 2,99 2,71 2,67 2,43 -8,8% -5,1%
OH 3,50 3,63 3,59 3,60 3,59 -0,3% 0,7%
PI 2,49 2,47 2,43 2,41 2,42 |] 0,3% -0,8%
PLO 2,79 2,81 2,82 2,78 2,71 [i -2,2% -0,7%
RD 3,30 3,33 3,26 3,23 3,31 2,5% 0,1%
SL 3,68 3,63 3,73 3,66 3,72 1,5% % 0,3%
SE 2,37 2,36 2,50 2,41 2,45 1,8% | 0,8%
1z 3,10 2,96 2,89 3,00 3,05 1,5% [[ -0,5%
oD 2,60 2,58 2,67 2,52 2,47 -2,0% [i -1,3%
Gew . Mittel 3,21 3,22 3,20 3,15 3,13 -0,7% -0,6%

Im stationaren Wohnen zeigt sich eine unterschiedliche Entwicklung in den Kommunen Schles-
wig-Holsteins. In 8 von 15 Kommunen ging die Falldichte im Vergleich zum Vorjahr zurlick. In
zehn Kommunen war sie auch tber den Zeitraum der letzten fiinf Jahre riicklaufig. Auffallig ist
der mit 8,8 % starke Riickgang zum Vorjahr im Kreis Nordfriesland und im Unterschied dazu
die Zunahme der Dichte um 2,5 % im Kreis Rendsburg-Eckernférde. Eine Steigerung findet
hier sowohl bei der ambulanten als auch bei der stationaren Dichte statt. Die Kreise mit deut-
lichen Steigerungen im stationdren Wohnen Uber einen mittelfristigen Zeitraum sind die Kreise
Segeberg und Ostholstein.

Zu beachten ist, dass ein Riickgang der Dichte der Leistungsberechtigten pro 1.000 EW zu
einer Zunahme der Fremdbelegung fiihrt, da die Anzahl der Platze nicht reduziert worden ist,
sondern sogar zugenommen hat. Ebenso ist der Bedarf an bezahlbaren (innerhalb der KDU -
Satze) Wohnungen sowie barrierefreiem ,eigenen Wohnraum® gestiegen. Letzteres fiihrt zu
Hemmnissen weiterer ,Ambulantisierung”.
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DARST. 14:  DICHTE DER LB IM STATIONAREN WOHNEN (ZEITREIHE), KEZA 1.3

Tog-KennzahI 1.3 con sens
Dichte der LB im stationdaren Wohnen (inkl. teilstationar) -
pro 1.000 EW gesamtam 31.12

02015 02016 02017 02018 m2019

LB pro 1.000 EW
!
|

FL Kl HL NMS  HEI RZ NF OH Pl PLO RD SL SE 1z oD Gew Stadte Kreise
MW

Seit dem Hoéhepunkt im Jahr 2016 sinken insgesamt die Fallzahlen im stationaren Wohnen
(voll- und teilstationar), sowohl in den Stadten, als auch in den Kreisen. Die Dichte der Leis-
tungsberechtigten sank von 3,22 im Jahr 2016 auf 3,13 im Jahr 2019. Das Dichteniveau der
Stadte liegt um rund 50 % héher als in den Kreisen. Abweichend davon hat die Stadt Neumdi-
nster eine niedrigere Falldichte als die Kreise Schleswig-Flensburg und Ostholstein.
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Ambulant betreutes Wohnen

DARST. 15: ENTWICKLUNG DICHTE AMBULANT BETREUTES WOHNEN
Dichte amb. Entwicklung (%] jéhrliche
Wohnen 2015 2016 2017 2018 2019 2018-2019 Entwicklung
LB pro 1.000 EW 2015-2019

FL 3,30 3,42 3,58 4,46 4,58 i] 2,8%

N 4,87 4,96 5,34 5,58 5,49 |] -1,5% i]s,O%

HL 3,55 3,82 3,97 4,26 4,23 ﬂ -0,9% i],s%

NMS 5,61 5,58 6,00 6,27 5,93 i -5,4% 1,4%

HE| 1,56 1,53 1,69 1,94 1,94 7%
RZ 2,39 2,46 2,75 2,93 3,32 E

NF 2,50 2,61 2,85 3,09 2,89 EJ%

OH 3,40 3,43 3,03 3,40 3,54 0%

Pl 2,32 2,28 2,42 2,80 2,90 517%

PLO 1,91 1,91 2,10 2,50 2,88 8%

RD 3,48 3,30 3,57 3,77 4,04 ﬂ,a%
SL 2,43 2,46 2,67 2,93 3,23 W

SE 2,86 2,91 3,00 3,11 3,24 Es,z%

1z 2,02 1,90 2,09 2,21 2,25 [| 1,7% 2,6%

Oob 2,73 2,86 2,92 2,92 2,94 |] 0,6% 1,8%

Gew. Mittel 2,98 3,01 3,17 3,42 3,52 2,9% 4,3%

Im Gegensatz zum stationaren Wohnen steigen im ambulanten Wohnen in allen Kommunen
im Mittel die Fallzahlen. Zum Vorjahr betragt der Zuwachs in der Dichte 2,9 %, Gber fiinf Jahre

betrachtet 4,3 %.

In den Kreisen Plén und Herzogtum-Lauenburg ist die Zunahme um 14,9 % bzw. 13,5 %
besonders deutlich und hangt u.a. mit der Umwandlung von stationarer in ambulante Betreu-
ung zusammen. Fir den Kreis Schleswig-Flensburg ist anzumerken, dass der deutliche Zu-
wachs mit der Umstellung des Fachverfahrens und einer Unterfassung der Fallzahlen im Jahr
2018 begriindet liegt.

Inzwischen erhalten im Mittel 3,5 von 1.000 Einwohner/innen landesweit ambulante Wohn-
leistungen der Eingliederungshilfe. In 2015 betrug dieser Wert 2,98.
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DARST. 16:  ENTWICKLUNG DICHTE AMBULANTES WOHNEN

Top-Kennzahl 1.4 con sens
Dichte der LB im ambulanten Wohnen -

pro 1.000 EW gesamtam 31.12
02015 02016 02017 02018 m2019

LB pro 1.000 EW
)

Gew Stadte Kreise
MW

FL Kl HL NMS  HEI RZ NF OH Bl PLO RD SL SE 1Z

Die Entwicklung der Fallzahlen im ambulanten Wohnen geht seit Jahren nach oben. In den
Stadten ist in diesem Jahr jedoch ein leichter Riickgang der Dichte um 0,02 pro 1.000 Ein-
wohner/innen festzustellen, der insbesondere durch den Riickgang in der Stadt Neumdiinster
getragen wird.

In den Kreisen ist der dauerhafte Anstieg der Dichte weiterhin ungebrochen. Zu dem Fallzahl-
anstieg im ambulanten Wohnen tragt neben der Umwandlung teilstationarer in ambulante Be-
treuungen vor allem die Steuerung von Neuféllen vorwiegend in ambulante Wohnformen bei.
Auf der anderen Seite stagnieren die Leistungsberechtigten-Zahlen im stationaren Wohnen oder
gehen zurtck.
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DARST. 17:  AMBULANTISIERUNGSGRAD IM BETREUTEN WOHNEN 2014-2018, KEzA 1.10

Top-Kennzahl 1.10 con_ sens
Ambulantisierungsgrad im betreuten Wohnen
(Anteil LB ambulant betreutes Wohnen an allen LB in der Produktgruppe Wohnen)
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Der Ambulantisierungsgrad gibt an, wie hoch der Anteil der ambulanten Leistungen an der
Gesamtsumme aus ambulanten und stationdren Wohnleistungen ist.

Mit einem durchschnittlichen Anteil von 53,0 % hat die Ambulantisierung 2019 den héchsten
Wert seit Beginn des EGH-Benchmarking in Schleswig-Holstein erreicht. Uber den gesamten
Zeitraum der Betrachtung zeigt sich ein stetiger Anstieg des Ambulantisierungsgrads, der die
Folge gezielter fachlicher Steuerung der Kommunen in Schleswig-Holstein darstellt. In den
kreisfreien Stadten ist die Ambulantisierung mit 54,2 % im Mittel geringfligig héher als in den
Kreisen mit 52,4 %. Eine besonders hohe ambulante Quote weist die Stadt Neumdinster mit
62,8 % auf. Der niedrigste Wert bei der Ambulantisierung zeigt sich im Kreis Dithmarschen,
der aber weiterhin Zuwachse verzeichnet und 2019 bei einen Ambulantisierungsgrad von
40,7 % liegt.

Bei der Darstellung der Ambulantisierung ist die Sonderform des ,teilstationaren” Wohnens zu
berlicksichtigen, die es auBer in Schleswig-Holstein in keinem anderen Bundesland gibt. Das
teilstationare Wohnen wird fiir die Berechnung der Ambulantisierungsquote rechnerisch dem
stationaren Bereich zugeordnet. Mit dem Wegfall der Begriffe ambulant und stationar ab 2020
wird flir die Ermittlung der Ambulantisierungsquote eine andere Berechnungsgrundlage not-
wendig werden, um die Anteile in und auBerhalb ,besonderer Wohnformen“ darzustellen.

Das Problem geeigneten und finanzierbaren Wohnraums als Voraussetzung fiir ambulante
Wohnangebote besteht regional in unterschiedlichem AusmaB und schrankt die Ambulantisie-
rung ein, auch wenn sie fachlich méglich und geboten ware.
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DARST. 18:  BRUTTOAUSGABEN PRO EW IN DER PRODUKTGRUPPE WOHNEN, KEZA 1.5

Top-Kennzahl 1.5 CHs
Bruttoausgaben Produktgruppe Wohnen
pro EW in Euro
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Die Bruttoausgaben pro Einwohner/in in der Produktgruppe Wohnen steigen im Durchschnitt
weiter an. Im Jahr 2019 wurden landesweit 139 Euro (2018: 131 Euro) pro Einwohner/in fiir
Wohnleistungen gezahlt. In den Stadten liegt der Wert mit 186 Euro (2018: 181 Euro) deutlich
hoher als in den Kreisen mit 126 Euro (2018: 117 Euro). Steigende Ausgaben pro Einwoh-
ner/in sind eine Folge von Fallzahlzuwachsen und Fallkostensteigerungen. Vergleichsweise
hoch sind die Ausgaben in den Stadten Libeck und Flensburg mit 197 bzw. 195 Euro pro
Einwohner/in. Mit gut 100 Euro relativ niedrig liegen die Ausgaben pro Einwohner/in in den
Kreisen Herzogtum Lauenburg und Stormarn. Mit Ausnahme des Kreises Nordfriesland, wo die
Ausgaben stagnieren, sind die Ausgaben pro Einwohner/in in allen Kommunen steigend.
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DARST. 19:  BRUTTOAUSGABEN PRO LB IN DER PRODUKTGRUPPE WOHNEN, KEZA 1.6

Top-Kennzahl 1.6 con_sens
Bruttoausgaben pro LB in der Produktgruppe Wohnen
in Euro
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Die Bruttoausgaben pro Leistungsberechtigten sind nach einem zweijahrigen Riickgang wieder
gestiegen und liegen bei (iber 20.900 Euro. Dieser Anstieg wird sowohl von einem Zuwachs
der Ausgaben in den Stadten als auch den Kreisen getragen. Der grundsatzliche Anstieg kann
durch Vergiitungsanpassungen durch das vereinfachte Verfahren im Vorwege der weiteren Um-
setzung des BTHG erklart werden.

Um die Unterschiede zwischen den Kommunen zu erklaren, kann als ein Faktor der Grad der
Ambulantisierung und die damit verbundenen niedrigeren Betreuungskosten angefiihrt werden.
Unterdurchschnittliche Ausgaben und eine Giberdurchschnittliche Ambulantisierung lassen sich
fur Kiel, Neuminster, Kreis Pinneberg, Kreis Segeberg und den Kreis Stormarn feststellen. Um-
gekehrt gehen (iberdurchschnittliche Ausgaben und eine unterdurchschnittliche Ambulantisie-
rung in Libeck, Kreis Dithmarschen, Kreis Schleswig-Flensburg und Kreis Steinburg zusam-
men.
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3.3. Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur

Innerhalb der Leistungen im Bereich Arbeit und Ta-
gesstruktur ist die Werkstatt fir Menschen mit Be-
hinderung mit einem Anteil von 80 % der MaBnah-
men und 80 % der Ausgaben die mit Abstand be-
deutendste Leistung. Danach folgt die Tagesforder-
statte mit 11 % der Ausgaben und 7 % der MaB-
nahmen des Produktbereichs Arbeit und Tages-
struktur. Etwa 5 % der MaBnahmen entfallen auf
Tagesstatten flir Menschen mit seelischer Behinde-
rung und, wie im Vorjahr, 3 % auf Arbeits- und Be-
schaftigungsprojekte. In der Zeitreihenbetrachtung
ist darauf zu achten, dass die Arbeits- und Beschaf-
tigungsprojekte bis 2017 noch die ,sonstigen Be-
schaftigungsstatten umfassten, nach der Aufhe-
bung des § 56 SGB XIl ab dem 01.01.2018 jedoch
in dieser Kategorie nicht mehr enthalten sind, und

Leistungen im Bereich Arbeit und Tagesstruktur

Anteile von MaBnahmen (innen) und
Ausgaben (auBen) der Produktgruppe
Tagesstruktur

A&B-Projekte Sonstige Tagesstruktur
10

con__sens
anderen Angeboten zugeordnet wurden (z.B. Tages-
forderstatte, Tagesstatte oder einem Arbeits- und
Beschaftigungsprojekt).
3.3.1. Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur - Gesamtbetrachtung
DARST. 20:  ENTWICKLUNG DER ZAHL DER LB: PRODUKTGRUPPE ARBEIT UND TAGESSTRUKTUR
Leistungsberechtigte in der Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur
differenziert nach Stadten und Kreisen im Zeitverlauf
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In der Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur hat die Zahl der Leistungsberechtigten seit 2011
stetig zugenommen und betragt inzwischen 13.926. In den letzten Jahren hat sich der Fall-
zahlanstieg abgeschwécht. Im vergangen Jahr ist fast eine Stagnation der Entwicklung festzu-
stellen. Die Zahl der Leistungsberechtigten lag 2019 nur um 15 Leistungsberechtigte héher als
im Vorjahr. Da die Anzahl der Platze weiterhin steigt, kommt es auch hier zu einer Zunahme
der Fremdbelegung.

DARST. 21:  ENTWICKLUNG DER BRUTTOAUSGABEN: PRODUKTGRUPPE ARBEIT UND TAGESSTRUKTUR

Bruttoausgaben in der Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur in Mio. Euro
differenziert nach Stadten und Kreisen im Zeitverlauf

e Stadte —Kreise SH Gesamt
300,0

250,0 L — —

200,0 — _— — — — — — — —

187,3 191,0
150,0 -+ — — — — e 1 1731 77,7
e 159,9 ’
1383 143,7

100,0 +— — — — — — — — — —

Bruttoausgaben in Mio. Euro

50,0 -

0,0 -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ohne Budget flir Arbeit und andere Anbieter

Anders als die zuletzt stagnierenden Fallzahlen setzt sich der Anstieg bei den Bruttoausgaben,
wenn auch abgeschwacht, fort. Die Ausgaben stiegen im vergangen Jahr um 2,3 % nach 4,9%
im Vorjahr. 2019 wurden insgesamt 261 Millionen Euro fir Leistungen der Produktgruppe
Arbeit und Tagesstruktur ausgegeben, wovon rund 73 % auf die Kreise entfallen. Insgesamt
stiegen seit 2011 in Schleswig-Holstein die Ausgaben in der Produktgruppe Arbeit und Tages-
struktur um 72 Mio. Euro bzw. um knapp 40 %. Grlinde fiir den fortlaufenden Ausgabenanstieg
liegen auch hier vor allem in Verglitungsanpassungen.

con _sens
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3.3.2. Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur - Kommunenvergleich
DARST. 22:  ENTWICKLUNG DICHTE PRODUKTGRUPPE ARBEIT UND TAGESSTRUKTUR
Dichte
PrOdEkTg'”Zpe Etwickiung | @ ihrliche
Arbeitun 2015 2016 2017 2018 2019 9 Entwicklung
Tagesstruktur 2018-2019
2015-2019
LB pro 1.000 EW
(18 - u65 Jahre)
FL 9,71 10,03 10,00 10,07 10,15 ﬂ 0,8% ﬂ,l%
Ki 7,62 7,83 7,79 7,90 7,93 1 0,4% i:i,O%
HL 9,54 9,57 9,45 9,61 9,66 I] 0,5% |] 0,3%
NM'S 9,07 9,30 9,68 9,65 022 | W -45% 10,4%
HEl 8,90 8,78 9,03 9,27 8,96 -3,3% I] 0,2%
RZ 6,68 6,72 7,25 7,45 7,33 -1,6% lﬂ%
NF 8,62 8,75 8,65 8,67 8,20 -5,5% ﬁ -1,3%
OH 6,87 6,98 6,63 7,03 7,13 H,S% B,Q%
Pl 5,46 5,55 5,67 5,48 5,48 ﬂ -0,1% l] 0,1%
PLO 7,77 8,17 8,22 8,74 8,68 0 06%
RD 9,44 9,58 9,50 9,63 9,85 2,3% [:Ll%
SL 9,54 9,52 9,53 9,46 9,98 5% ﬂ,l%
SE 5,84 5,73 6,14 5,99 6,18 3.1% .4%
1z 8,38 8,53 8,66 9,47 9,51 0,4% 2%
oD 5,47 5,64 5,69 5,64 5,51 -2,2% ﬂ 0,2%
Gew . Mittel 7,64 7,74 7,81 7,91 7,93 0,2% 0,9%

Im Mittel erhielten 7,93 Leistungsberechtigte pro 1.000 Einwohner/innen tagesstrukturierende
Leistungen der Eingliederungshilfe. Gegentiber dem Vorjahr ist dies ein Anstieg von 0,2 %. Seit
2015 stiegen die Falldichten landesweit um jahrlich 0,9 % im Durchschnitt, am stéarksten im
Kreis Steinburg mit 3,2 %, was insbesondere auf die Entwicklung der Fallzahlen von 2017 auf
2018 zurlickzufuhren ist. Die starke Steigerung im Vergleich zum Vorjahr im Kreis Schleswig-
Flensburg ist auf eine Untererfassung der Fallzahlen im Jahr 2018 zurlickzufiihren. Im Flnf-
Jahres-Mittel sinken den Zahlen lediglich im Kreis Nordfriesland um 1,3 % jahrlich.



Benchmarking der Eingliederungshilfe in Schleswig-Holstein Bericht 2020/Erhebung 2019

DARST. 23:  DICHTE DER LB IN DER PRODUKTGRUPPE ARBEIT UND TAGESSTRUKTUR (ZEITREIHE), KEZA 2.1A

Top-Kennzahl 2.1.a con_ sens
Dichte der LB in der Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur
pro 1.000 EW 18 bis unter 65 Jahre am 31.12
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In der Zeitreihe zur Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur zeigt sich der stetige Anstieg der
Falldichte Uber den Zeitraum von 2015 bis 2019. Insgesamt liegen Stadte und Kreise im Dich-
teniveau naher zusammen als im Bereich Wohnen. Im Mittel liegt die Dichte bei 9,0 in den
Stadten, bei 7,6 in den Kreisen und bei 7,9 im Landesmittel. Die Dichte in den Stadten ist
dabei im vergangenen Jahr minimal riicklaufig. Dies wird vor allem durch den Riickgang der
Dichte um 4,5 % in Neumunster getragen. Dort sind die Fallzahlen in Werkstatten, in Tages-
statten fir Menschen mit seelischer Behinderung sowie in Arbeits- und Beschéftigungsprojek-
ten im vergangenen Jahr Riicklaufig gewesen. Die niedrigsten Dichten weisen die Kreise Pin-
neberg (5,5), Segeberg (6,2) und Stormarn (5,5) auf.

35



Benchmarking der Eingliederungshilfe in Schleswig-Holstein Bericht 2020/Erhebung 2019

DARST. 24:  ENTWICKLUNG DICHTE WFBM

Dichte WfbM . @ jéhrliche
LB pro 1.000 EW 2015 2016 2017 2018 2019 Er;to";:_;éulgg Entwicklung
(18 - u65 Jahre) 2015-2019

FL 8,22 8,33 8,26 8,31 8,24 -0,8% |] 0,1%
Kl 5,80 5,79 5,80 5,96 5,92 -0,6% ﬂo,s%
HL 8,01 7,96 7,76 8,00 7,84 ¥ -2,1% % 05%
NMS 717 7,33 7,59 7,51 7,32 -2,5% ﬂo,s%
HEl 8,18 7,96 8,19 8,31 7,93 ¥ -4,6% [i_"—O,S%
Rz 5,11 5,05 5,35 5,53 5,40 -2,3% Iﬂ4%
NF 7,57 7,54 7,67 7,59 7,10 -6,4% [i -1,6%
OH 5,73 5,85 5,76 5,89 5,82 -1,2% ¥10,4%
Pl 4,25 4,31 4,42 4,30 4,25 -1,2% 0,0%
PLO 6,33 6,48 6,61 6,88 6,80 -1,2% lﬂ;%
RD 7,82 7,92 7,96 8,05 8,18 ,5% E,l%
SL 8,09 7,99 7,91 7,84 8,06 2/9% ﬂ -0,1%
SE 4,36 4,30 4,48 4,41 4,51 1% i]),g%
1z 7,42 7,54 7,72 8,25 8,35 1,2% 0%
oD 4,31 4,37 4,37 4,36 4,30 [I -1,4% ﬂ -0,1%
Gew . Mittel 6,26 6,27 6,34 6,41 6,35 -0,8% 0,4%

Die Dichte- und Fallzahlentwicklung bei den Leistungsberechtigten in den Werkstatten variiert
zwischen den Kommunen. In 11 der 15 Kommunen gab es zum Vorjahr einen Fallzahlriick-
gang. Dies fihrt zu einem Riickgang der Dichte im Landesmittel von 0,8 %. Auffallend stark
geht die Zahl in den Kreisen Nordfriesland (-6,4 %) und Dithmarschen (-4,6 %) zuriick. Im
Vergleich zu 2015 steigt der landesweite jahrliche Durchschnitt um 0,8 % an. Im Kreis Dith-
marschen filhrten SteuerungsmaBnahmen zum Rickgang der Dichte. So wurde das
Jobcoaching innerhalb der Werkstatten ausgebaut. Dies bedeutet, dass sich Mitarbeitende der
Werkstatt aktiv um die Akquise von ausgelagerten Praktika und Arbeitsplatze kimmern. Zudem
hat sich ein Team von Mitarbeitenden auf die Gesamtplanung zur Teilhabe am Arbeitsleben
spezialisiert. Dies hat dazu gefiihrt, dass die automatische Steuerung aus dem Berufsbildungs-
bereich in den Arbeitsbereich der Werkstatten nicht mehr stattgefunden hat. In diesem Zusam-
menhang wurde die Gesamtplanung mit dem Fokus “allgemeiner Arbeitsmarkt” intensiviert.
Des Weiteren wurde das Budget fiir Arbeit sowie das Modellprojekt ,Ubergénge schaffen —
Arbeit inklusiv* aktiv geférdert und bei potenziellen Arbeitgebern vorgestellt. Diese drei MaB-
nahmen erklaren den deutlichen Riickgang der Dichte der Leistungsberechtigten in den WfbM
im Kreis Dithmarschen

Die Leistungen in Werkstatten fur behinderte Menschen haben weiterhin mit 80 % der MaB-
nahmen und Ausgaben die groBte Bedeutung innerhalb der Produktgruppe Arbeit und Tages-
struktur, so dass die Entwicklung der Gesamtproduktgruppe dadurch maBgeblich gepragt wird.
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DARST. 25:  BRUTTOAUSGABEN PRO EW IN DER PRODUKTGRUPPE ARBEIT UND TAGESSTRUKTUR, KEZA 2.6

Top-Kennzahl 2.6 con_ sens
Bruttoausgaben Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur
pro EW in Euro
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Fir Leistungen der Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur gaben die Sozialhilfetrager in
Schleswig-Holstein durchschnittlich knapp 90 Euro (2018: 88 Euro) pro Einwohner/in aus.
Die Tendenz ist weiterhin ansteigend. Dies trifft sowohl auf die kreisfreien Stadte als auch auf
die Kreise zu. Uber den Zeitraum der vergangenen fiinf Jahre stiegen die Ausgaben pro Ein-
wohner/in fir alle 15 Kommunen an, im Durchschnitt um 10,67 Euro pro Einwohner/in. Ins-
gesamt wenden die Stadte im Vergleich zu den Kreisen durchschnittlich etwa 24 Euro mehr
pro Einwohner/in auf. In den Stadten Flensburg und Neumdinster liegen die jahrlichen Ausgaben
pro Kopf mit 126,38 bzw. 114,03 Euro etwa doppelt so hoch wie in den Kreisen Pinneberg
und Stormarn. Neben einem Fallzahlanstieg sind es vor allem Vergiitungserh6hungen die zu
der Ausgabensteigerung fiihren.

37



Benchmarking der Eingliederungshilfe in Schleswig-Holstein Bericht 2020/Erhebung 2019

DARST. 26:  BRUTTOAUSGABEN PRO LB IN DER PRODUKTGRUPPE ARBEIT UND TAGESSTRUKTUR, KEZA 2.7

Top-Kennzahl 2.7 con_sens
Bruttoausgaben Produktgruppe Arbeit und Tagesstruktur
pro LB am 31.12 in Euro
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Die Fallkosten flir Leistungsberechtigte in den Werkstatten liegen landesweit bei rund 18.650
Euro pro Fall. Dabei weisen die Werte eine geringere Spannbreite als andere Leistungsarten
auf. Zu 2018 sind die Fallkosten insgesamt um etwa 2,1 % gestiegen. Getragen wird der An-
stieg vor allem von deutlichen Steigerungen in Neumdinster sowie den Kreisen Plén und Stein-
burg. Hier setzen sich die Entwicklungen der vergangenen Jahre jeweils verstarkt fort. Auch
hier liegen die Griinde zum Teil in riickwirkenden Vergiitungsanpassungen sowie der Anpas-
sung und damit Erhéhung der Vergltungsvereinbarungen. Der deutliche Riickgang im Kreis
Segeberg ist durch einen ungewdhnlich hohen Vorjahreswert zu begriinden. 2018 wurde auf-
grund rlckwirkender Vergltungssteigerungen fiir 2017 nachgezahlt. Wird der Vorjahreswert
auBer Acht gelassen, ist eine leicht kontinuierliche Steigerung erkennbar, die unter dem Lan-
desdurchschnitt liegt.

38



Benchmarking der Eingliederungshilfe in Schleswig-Holstein

Bericht 2020/Erhebung 2019

3.4. Produktgruppe Hilfen zur angemessenen Schul- und Ausbildung

(Schule)

Die Hilfen zur angemessenen Schul- und Ausbil-
dung werden in erster Linie durch die Integrations-
hilfen bestimmt, auf die 82 % der MaBnahmen und
71 % der Ausgaben der Produktgruppe entfallen.

Die vollstationare Betreuung, in der zum Teil die
héchsten Fallkosten fur Leistungen der Eingliede-
rungshilfe anfallen, ist von besonderer finanzieller
Bedeutung. 19 % der Bruttoausgaben werden
durch Leistungen in Internaten verursacht, bei nur
6 % der MaBnahmen.

Die teilstationaren Hilfen zur angemessenen Schul-
bildung machen einen Anteil von jeweils 8 % der
Ausgaben und der MaBnahmen aus.

Leistungen im Bereich Schul- und Ausbildung

Anteile von MaBnahmen (innen) und
Ausgaben (auBen) der Produktgruppe
Schul- und Ausbildung

Sonstige
Leistungen

Teilstat.
Betreuung

Integrations-

hilfen
. con_ sens
3.4.1. Produktgruppe Schul- und Ausbil-
dung — Gesamtbetrachtung
DARST. 27:  ENTWICKLUNG DER ZAHL DER LB: PRODUKTGRUPPE SCHUL- UND AUSBILDUNG
Leistungsberechtigte in der Produktgruppe Schul- und Ausbildung
differenziert nach Stadten und Kreisen im Zeitverlauf
mmm Stadte ——Kreise SH Gesamt
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Seit 2012 bis 2017 hatte sich die Fallzahl der Produktgruppe Schul- und Ausbildung sehr
dynamisch entwickelt. Nachdem sich ein abflachendes Wachstum von 2014 bis 2016 ange-
deutet hatte, war 2017 wieder ein deutlicher Fallzahlanstieg zu verzeichnen. In 2018 stagniert

con _sens
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die Entwicklung. Auch beglinstigt durch die Untererfassung der Fallzahlen in Schleswig-Flens-
burg im Jahr 2018 ist im Jahr 2019 wieder ein deutlicher Fallzahlanstieg auf 2.195 Leistungs-
berechtigte zu beobachten.

DARST. 28:  ENTWICKLUNG DER BRUTTOAUSGABEN: PRODUKTGRUPPE SCHUL- UND AUSBILDUNG

Bruttoausgaben in der Produktgruppe Schul- und Ausbildung in Mio. Euro
differenziert nach Stadten und Kreisen im Zeitverlauf
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Die Bruttoausgaben sind seit 2012 von 23,8 Mio. Euro auf 32,3 Mio. Euro im Jahr 2017
angestiegen. Seitdem ist ein Rickgang der Ausgaben um etwa 7 % auf 29,6 Millionen Euro zu
beobachten. Der Riickgang im Vergleich zum Vorjahr wird vor allem von den Stadten getragen
(-1,9 Millionen Euro).

con _sens
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3.4.2. Produktgruppe Schul- und Ausbildung - Kommunenvergleich
DARST. 29:  ENTWICKLUNG DICHTE PRODUKTGRUPPE SCHUL- UND AUSBILDUNG
Dichte

Produktgruppe Entwicklung @ jahrliche
Schul u. Ausb. 2015 2016 2017 2018 2019 s018.0019 | ENtWicklung
LB pro 1.000 EW 2015-2019

(6.-.u18 Jahre) "
FL 9,45 9,90 10,25 11,89 1421 s 5% 0,79

Kl 5,94 6,64 7,43 7,45 7,37 [I -1,2% !ﬂs%

HL 9,72 9,21 9,65 9,99 9,99 il 0.0% _I] 0,7%

NMS 7,91 8,74 8,57 8,15 577 | -29,296 | ‘__:..7._:.‘.5..‘?4?..

HEl 6,68 8,16 8,61 9,74 10,83 1,2% 8%

RZ 5,55 5,88 6,63 6,13 6,78 %),6% Bs2%

NF 4,57 4,79 5,47 5,97 7,25 5% .@

OH 8,00 6,47 7,03 6,79 7,38 tls.7% l—z,O%

Pl 5,86 6,10 6,62 6,60 6,99 1 5.0% ! 5%

PLO 4,64 5,20 5,54 6,07 6,57 18.1% _ﬂ%

RD 6,36 553 5,98 523 5,00 [ 220 -5,8%

sL 3,33 3,07 3,97 312 4,98 7% 0.6

SE 5,95 6,34 7,22 6,65 6,46 -2,8% 2,1%

1z 5,03 522 5,51 6,60 6,81 3,1% 9%

oD 4,38 3,86 3,66 3,99 3,75 |] -6,1% I] -3,8%

Gew . Mittel 6,01 6,02 6,54 6,54 6,89 5,4% 3,5%

Gegenliber 2018 ist die Gesamtdichte stark gestiegen. Auch an dieser Stelle ist auf die Unter-
erfassung der Leistungsberechtigten-Zahlen im Kreis Schleswig-Flensburg fiir das vergangene
Berichtsjahr hinzuweisen, die bei der Bewertung der Gesamtdichten-Entwicklung zu berick-
sichtigen ist und die deutliche Steigerung um 59,7 % erklart.

Erkennbar ist, dass die Entwicklung der Leistungsberechtigten-Zahlen zum Teil sehr unter-
schiedlich verlauft, unabhangig davon, ob es sich um eine Stadt oder einen Kreis handelt.
Grundsatzlich finden Veranderungen in den Stadten auf einem héheren Dichteniveau statt. Zu
beachten ist, dass bereits kleine absolute Veranderungen in den Leistungsberechtigten-Zahlen
zu deutlichen Veranderungen in den Prozent-Werten fiihren. Aus diesem Grund ist die langer-
fristige Perspektive ab 2015 aufschlussreicher. In vier Kommunen hat seit 2015 die Falldichte
abgenommen. Im Gegensatz dazu haben mit einer um mehr als 10 % erhéhten Dichte der
Kreis Dithmarschen (+56 LB), Flensburg (+50 LB), der Kreis Nordfriesland (+43 LB), der
Kreis Plon (+28 LB) und der Kreis Schleswig-Flensburg (+27 LB) bei den Fallzahlen zuge-
nommen.
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DARST. 30:  DICHTE DER LB IN DER PRODUKTGRUPPE SCHUL-UND AUSBILDUNG (STAPELGRAFIK), KEZA 3.1

Top-Kennzahl 3.1 con_sens
Dichte der LB in der Produktgruppe Schul- und Ausbildung
differenziert nach Produkt pro 1.000 EW (6 bis unter 18 Jahre) am 31.12.
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Die Darstellung differenziert nach Produkten und zeigt die Bedeutung der einzelnen Leistungen
im Bereich der Schul- und Ausbildung. Auffallig ist der im Kreis Pl6n bereits seit langem be-
kannte hohe Umfang vollstationarer und teilstationarer Hilfen zur angemessenen Schulbildung.
Hier gibt es nur geringfiigige Anderungen von Jahr zu Jahr. Insgesamt nehmen in allen Kom-
munen Integrationshilfen innerhalb der Produktgruppe den gréBten Anteil ein. In Liibeck, Flens-
burg, den Kreisen Nordfriesland, Dithmarschen und Ostholstein machen diese liber 90 % der
Leistungen innerhalb der Produktgruppe aus.

Erkennbar ist, dass in den kreisfreien Stadten deutlich mehr Kinder und Jugendliche Leistungen
erhalten als in den Kreisen. Das Dichteniveau der Stadte liegt im Mittelwert ca. 40 % hoher,
insbesondere in den Stadten Flensburg und Libeck. Weit unterdurchschnittlich ist die Fall-
dichte im Kreis Stormarn.

In den Stadten Flensburg, Kiel und Neumuinster sowie den Kreisen Schleswig-Flensburg und
Rendsburg-Eckernférde werden vergleichsweise viele sonstige Leistungen erbracht. Zum Be-
reich der sonstigen Leistungen gehéren z.B. die Schiilerbeférderung und die Hilfsmittelausstat-
tung im Einzelfall.
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DARsT. 31: DICHTE DER LB MIT INTEGRATIONSHILFEN, KEZA 3.2
Nur Integrationshilfen, die

durch das SGB XIl finanziert Top-Kennzahl 3.2 Cori_Hore
werden, sind abgebildet Dichte der LB mit Integrationshilfen

pro 1.000 EW 6-u. 18 Jahre am 31.12
02015 02016 02017 02018 m2019

N
(&)

4 4 a4 o
SN W A
L . ! L

o
8.29

LB pro 1.000 EW 6 —u. 18

5,03

o - N w £ (&) [+ ~ [e2] ©
. L L L L L L L L L
:

FL Kl HL NMS HEI RZ NF OH Kreise

Mw

Im Mittel steigt die Dichte der Leistungsberechtigten mit Integrationshilfen sowohl in den Stad-
ten als auch in den Kreisen an.

Die Entwicklung in den einzelnen Kommunen verlauft allerdings sehr gegensétzlich. In zehn
Kommunen steigen die Dichtewerte, darunter in Flensburg auffallend stark. Insbesondere die
Entwicklung in Flensburg ist ausschlaggebend dafiir, dass die Dichte in den Stadten weiterhin
steigt. Mehr als acht von 1.000 Kindern und Jugendlichen erhielten durchschnittlich in den
kreisfreien Stadten im Jahr 2019 Integrationshilfen in Regel- und Férderschulen.

Nicht nur in der Entwicklungsrichtung, sondern auch bei der Héhe der Dichte sind die Unter-
schiede zwischen den Kommunen groB3. So ist die Falldichte in Flensburg fast flinf Mal so hoch
wie im Kreis PI6n — ahnlich hoch ist der Abstand zur Dichte im Kreis Stormarn und im Kreis
Schleswig-Flensburg. In Flensburg beruht die Steigerung auf einem deutlichen Anstieg gestellter
und bewilligter Antrage.

Neben den Integrationshilfen nach dem SGB Xl gibt es eine identische Leistung fiir Kinder mit
seelischer Behinderung nach § 35a SGB VIII. Die Anteile von Integrationshilfen im SGB XII und
SGB VIl sind zwischen den Kreisen und kreisfreien Stadten sehr verschieden. Teilweise werden
Integrationshilfen verstéarkt tiber das SGB VIl geleistet, mit daraus resultierenden niedrigen
Dichten der Integrationshilfen aus der Eingliederungshilfe. Umgekehrt kénnen Integrationshil-
fen fast ausschlieBlich aus dem SGB Xl finanziert werden, was zu besonders hohen Dichte-
werten fuhrt. In der Stadt Liibeck wird ein sogenanntes ,Poolingmodell” praktiziert, das Leis-
tungen des SGB VIII und SGB XII vereint. Aus der Systematik des Pools ergibt sich allerdings,
dass die dort geleisteten Hilfen nicht durch valide Zahlen darzustellen sind. Das Poolingmodell
wird ggf. in Zukunft auch in der Stadt Flensburg eingefiihrt, um die mit dem Dichteanstieg
einhergehende Ausgabensteigerung zu verringern.
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DARST. 32:  BRUTTOAUSGABEN PRODUKTGRUPPE SCHUL- UND AUSBILDUNG PRO EW, KEZA 3.3

Top-Kennzahl 3.3 con__sens
Bruttoausgaben Produktgruppe Schul- und Ausbildung

pro EW in Euro
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Landesweit werden durchschnittlich 13,20 Euro pro Einwohner/in aufgewendet (2018: 11,76
Euro). Auffallend ist der Wert der Stadt Flensburg, der mehr als doppelt so hoch wie der Durch-
schnitt ausfallt. Vergleichsweise hohe Fallzahlen und ein hohes Preisniveau im Bereich der
Schul- und Ausbildung fiihren zu den héchsten Bruttoausgaben pro Einwohner/in.

Seit Jahren steigen die Bruttoausgaben pro Einwohner/in im Mittel in Schleswig-Holstein an.
Demgegen(iber stehen deutliche und kontinuierliche Riickgénge in der Stadt Neumdinster sowie
stagnierende Entwicklungen im Kreis Stormarn. Im vergangenen Jahr sanken zudem die Aus-
gaben in den Kreisen Nordfriesland und Pinneberg.

Insgesamt sind die Bruttoausgaben pro Einwohner/in seit 2015 von 10,13 Euro auf 13,20
Euro gestiegen, starker in den Stadten (von 9,95 auf 15,80 Euro) als in den Kreisen (von 10,20
auf 12,26 Euro).

Da die Integrationshilfen die Ausgaben anteilsmaBig innerhalb der Produktgruppe dominieren,
wirde eine Betrachtung ausschlieBlich der Integrationshilfen zu einer ahnlichen Darstellung
mit vergleichbaren Relationen und Entwicklungen flihren, lediglich auf einem um etwa zwei bis
vier Euro niedrigeren Niveau. Die Ausnahme bildet der Kreis Plon, bei dem der Anteil an Aus-
gaben flir Leistungsberechtigte mit vollstationarer/teilstationarer Betreuung als Hilfen zur ange-
messenen Schulbildung die Ausgaben flir Integrationshilfen Gbertrifft.
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3.5.

Innerhalb der Produktgruppe der heilpadagogischen
Leistungen entfallen mit 61 % die weitaus meisten
MaBnahmen auf die mobile ambulante Friihférde-
rung. Durch die im Vergleich zu den teilstationaren
Leistungen niedrigeren Fallkosten, fallen hierfiir je-
doch nur 38 % der Gesamtausgaben innerhalb der
Produktgruppe an. Demgegeniiber verursachen
33 % der Leistungen in Kindertageseinrichtungen
60 % der Bruttoausgaben. Die Bedeutung der heil-
padagogischen Gruppen in Kindertageseinrichtun-
gen ist abnehmend. In sieben Kommunen des Lan-
des wurden zum Stichtag 31.12.2019 null oder ein
Leistungsberechtigter gezahlt. 6 % der Leistungen
entfallen auf die Komplexleistung Interdisziplinare
Frihférderung, die im Gegensatz zu den Solitarleis-
tungen teilweise durch die Krankenkassen mitfinan-

Produktgruppe Heilpadagogische Leistungen (Heilpadagogik)

Leistungen im Bereich Heilpadagogische Leistungen

Anteile von MaBnahmen (innen) und
Ausgaben (auBen) der Produktgruppe
Heilpadagogische Leistungen

IFF

Kindertages-

einrichtungen Ambulante

Friihforderung

con__ sens
ziert wird.
3.5.1. Produktgruppe Heilpadagogische Leistungen - Gesamtbetrachtung
DARST. 33: ENTWICKLUNG DER ZAHL DER LB: PRODUKTGRUPPE HEILPADAGOGISCHE LEISTUNGEN
Leistungsberechtigte in der Produktgruppe Heilpadagogische Leistungen
differenziert nach Stadten und Kreisen im Zeitverlauf
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Nach einem leichten Riickgang der Kinder mit heilpadagogischen Leistungen der Eingliede-
rungshilfe in 2018, steigt deren Zahl in 2019 um insgesamt 115 (1,6 %) an. Dabei geht sie
in den Stadten um 64 (3,1 %) zurilick, wahrend sie in den Kreisen um 179 Leistungsberech-
tigte (2,3 %) ansteigt. Seit 2019 ist die Anzahl der Leistungsberechtigten um 677 Kinder und

damit um 10 % angestiegen.

con _sens
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DARST. 34:  ENTWICKLUNG DER BRUTTOAUSGABEN: PRODUKTGRUPPE HEILPADAGOGISCHE LEISTUNGEN

Bruttoausgaben in der Produktgruppe Heilpddagogische Leistungen in Mio. Euro
differenziert nach Stadten und Kreisen im Zeitverlauf
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Der seit 2013 anhaltende Trend der Ausgabensteigerung setzt sich fort. Im Jahr 2019 lagen
die Bruttoausgaben in der Produktgruppe heilpddagogische Leistungen bei 87,5 Mio. Euro.
Dies sind knapp 8 Millionen Euro bzw. 10 % mehr als im Vorjahr. Die Entwicklung der Ausga-
ben verlauft in den Kreisen (+10,7 %) als auch in den Stadten (+10,1 %) nahezu parallel.

con _sens
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3.5.2. Produktgruppe Heilpadagogische Leistungen - Kommunenvergleich
DARST. 35: ENTWICKLUNG DICHTE PRODUKTGRUPPE HEILPADAGOGISCHE LEISTUNGEN
Dichte
. jahrliche
Pro?—ll:ei?lt;?a‘r; .ppe 2015 2016 2017 2018 2019 Er:()v;;cl; (I)ulr;g EQn)th icklung
LB pro 1.000 EW 2015-2019
(0 - u7 Jahre)
FL 61,72 55,02 54,40 50,77 49,92 [l -1,7%
KI 35,96 41,40 44,19 44,23 45,99 ﬂ4,0%
HL 61,22 63,36 64,86 65,92 60,40 [i -8,4% :% -0,3%
NMS 41,73 48,59 48,67 41,29 38,42 [l -7,0% (¥ 2.0%
HEl 31,06 31,55 32,47 29,68 29,68 I] 0,0% -1,1%
RZ 35,01 34,39 31,41 30,31 31,60 8] 4,30
NF 34,67 33,41 32,17 30,54 39,75 1%
OH 50,77 41,76 46,93 48,32 46,01 I] -4,8%
PI 32,36 29,35 29,71 29,48 30,65 8] 2,00 ¥ -1.4%
PLO 53,33 51,55 54,75 51,41 52,48 I]z,l% [l -0,4%
RD 24,46 25,81 24,53 25,47 25,59 i 0,5% El,l%
SL 37,56 35,96 37,16 28,87 35,63 E% [I -1,3%
SE 40,01 41,71 42,00 43,30 45,71 I]S,G% %
1z 30,04 27,96 29,49 33,88 35,89 ¥ |5,9% 6%
oD 44,82 43,26 47,34 44,54 39,47 Ei—ll,4% -3,1%
Gew . Mittel 39,68 39,14 40,10 39,06 39,70 1,6% 0,0%

Insgesamt erhielten durchschnittlich 39,7 von 1.000 Kindern unter 7 Jahren heilpadagogische
Leistungen. Dies sind 1,6 % mehr als ein Jahr zuvor.!

In fiinf Kommunen ist die Fallzahl gegeniiber dem Vorjahr gesunken (2019 waren es sieben
Kommunen). Die starke Steigerung im Kreis Schleswig-Flensburg beruht auch hier auf der Un-
tererfassung der Fallzahlen im Jahr 2018.

In der mittelfristigen Betrachtung seit 2015 weisen zehn Kommunen im Mittel jahrlich sin-
kende Dichtewerte zwischen -0,3 % (Stadt Liibeck) und -5,2 % (Stadt Flensburg) auf. Der
starke Rilickgang im Kreis Stormarn (-3,1 %) ist auf einen Fachkraftemangel sowie die Schlie-
Bung einer Praxis fiir Frihférderung im Laufe des Jahres 2019 zuriickzufiihren.

Der Dichtewerte bei der Stadt Kiel ist mit 6,3 % mittelfristig am starksten angestiegen. Griinde
fur den Zuwachs sind u.a. die Zuwanderung von Familien aus Kriegsgebieten, die zum Teil
durch die traumatisierenden Bedingungen der Flucht erheblichen belastet sind. Die Integration
wird weiterhin erschwert durch fehlende Sprachkenntnisse und einer unbekannten Kultur. Au-
Berdem wird wahrgenommen, dass die konzeptionelle Ausrichtung der Kitas bei erhdhten be-
hinderungsbedingten Bedarfen der Kinder eine starkere Inanspruchnahme von heilpadagogi-
schen Leistungen fordert.

1 Kurzfristig vor Veroffentlichung meldete der Kreis Nordfriesland aktualisierte Daten, die in dieser Grafik
nicht berlicksichtigt wurden. Diese verringern den ausgewiesenen Anstieg der Dichte um etwa 50%.
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DARST. 36:  DICHTE DER LB IN DER PRODUKTGRUPPE HEILPAD. LEISTUNGEN, KEZA 4.1

) ) Top-Kennzahl 4.1 L _ con sens
Dichte der LB in der Produktgruppe Heilpdd. Leistungen -
differenziert nach Produkt pro 1.000 EW 0 bis unter 7 Jahre am 31.12.
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Heilpadagogische Leistungen orientieren sich grundsatzlich an der Lebenssituation der Familie
und dem individuellem Bildungs- und Férderbedarf des Kindes. In den Kommunen haben sich
unterschiedliche Strukturen und Schwerpunksetzungen im Bereich der heilpadagogischen Leis-
tungen herausgebildet.

Die ambulanten Frihférderleistungen Gberwiegen mit insgesamt 4.347 Inanspruchnahmen
deutlich die Komplexleistung interdisziplinare Frihférderung und die Leistungen in Kinderta-
geseinrichtungen. Abweichend davon gibt es in Flensburg einen tberdurchschnittlichen Anteil
(rund 80 %) an Kindern mit Einzelintegration in Kindertagesstatten. Auch im Kreis Plon (23 %)
spielt diese Leistung eine wichtige Rolle. Kindertagesstatten mit heilpadagogischen Kleingrup-
pen existieren noch in zehn Kommunen, darunter zwei Kommunen flr die 2019 zum Stichtag
jeweils ein Kind gezahlt wurde und die Ausgaben ebenfalls seit Jahren deutlich zurlickgehen.
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DARST. 37:  DICHTE DER LB IN DER PRODUKTGRUPPE HEILPAD. LEISTUNGEN, KEZA 4.1A

Top-Kennzahl 4.1a con_sens
Dichte der LB in der Produktgruppe Heilpéd. Leistungen
pro 1.000 EW 0 bis unter 7 Jahre am 31.12.
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Im Landesdurchschnitt hat sich der Dichtewert mit rund 40 leistungsberechtigten Kindern pro
1.000 Kinder seit 2015 kaum verandert. Demgegeniiber ist er in den Stadten in den letzten
Jahren auf hohem Niveau leicht gestiegen und in den Kreisen auf niedrigerem Niveau minimal
gesunken. 2019 sinkt der Durchschnittswert im Vergleich zum Vorjahr um 1,6 pro 1.000
Einwohner/innen in den Stadten und steigt um 1,3 pro 1.000 Einwohner/innen in den Kreisen.
Im Landesschnitt ergibt sich so eine durchschnittliche Dichte von 39,7 Leistungsberechtigten.
Mit Blick auf einzelne Kommunen stehen fiinf Kommunen mit sinkenden neben neun Kommu-
nen mit zunehmenden Dichtewerten. Im Kreis Dithmarschen stagniert zudem die Entwicklung
nach einem deutlichen Riickgang im Vorjahr (-10,7 %).
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DARST. 38:  BRUTTOAUSGABEN PRODUKTGRUPPE HEILPAD. LEISTUNGEN PRO EW, KEZA 4.5

Top-Kennzahl 4.5 con sens
Bruttoausgaben Produktgruppe Heilpad. Leistungen pro EW o
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Bruttoausgaben in Euro pro EW

Insgesamt haben die Kommunen in Schleswig-Holstein im Erhebungsjahr im Mittel 30,13 Euro
pro Einwohner/in (2019: 27,40 Euro) fiir heilpddagogische Leistungen der Eingliederungshilfe
aufgewendet. Dies sind rund 10 % mehr als im Vorjahr.

Bei den Bruttoausgaben pro Einwohner/in fiir heilpadagogische Leistungen fallt die Stadt Flens-
burg mit weit iberdurchschnittlichen knapp 68,09 Euro auf. Hier kommt es zur Stichtagsprob-
lematik, so lang bspw. die Zahl der aktiven Falle in der ambulanten Friihférderung im 2. Quartal
2019 bei 44 aktiven Fallen liegt und zum Stichtag 31.12 bei nur noch 29.

Die durchschnittlichen Fallkosten fiir alle Leistungen in Kindertagesstatten — heilpadagogische
Tagesgruppen, integrative Kindergartengruppen und Einzelintegration — liegen bei ca. 22.900
Euro (2018: 21.300 Euro), fiir die ambulante Frihférderung bei ca. 7.700 Euro (2018: 7.100
Euro) und die Komplexleistung interdisziplinare Friihférderung bei ca. 4.700 Euro (2018:
4.100 Euro). Die Leistungszusammensetzung hat daher einen entscheidenden Einfluss auf die
Gesamtausgaben der Produktgruppe. Gleichwohl sind die Steigerungsraten in allen Produkt-
gruppen deutlich.
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4.

Kontextfaktoren

Zusammenhang mit Kontextfaktoren in der Eingliederungshilfe

Wie bereits in alteren Berichten dargestellt, gibt es Kontextfaktoren, die statistische
Zusammenhange mit den Daten aus dem Kennzahlenvergleich der Eingliederungshilfe
aufweisen. Dabei kristallisierten sich vier Kontextfaktoren heraus, die groBe Uberein-
stimmung mit der Auspragung bestimmter Kennzahlen aufwiesen:

[w] die Arbeitslosenquote

Die Quote umfasst sowohl die Personen im Rechtskreis des SGB Il als auch jene im
Rechtskreis des SGB Ill. Als arbeitslos im Sinne der Arbeitslosenstatistik gelten Perso-
nen, die voriibergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen, eine versiche-
rungspflichtige Beschaftigung suchen und dabei den Vermittlungsbemiihungen der
Agentur fir Arbeit zur Verfugung stehen und sich bei der Agentur fiir Arbeit arbeitslos
gemeldet haben. (Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit)

[w] die Unterbeschaftigungsquote

In der Unterbeschaftigung werden zusatzlich zu den registrierten Arbeitslosen auch die
Personen erfasst, die nicht als arbeitslos im Sinne des Sozialgesetzbuches (SGB) gel-
ten, weil sie Teilnehmer/innen an einer MaBnahme der Arbeitsférderung oder kurzfristig
erkrankt sind. Das Konzept der Unterbeschaftigung ermdglicht so ein umfassendes Bild
vom Defizit an regularer Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt. (Quelle: Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit)

[w] die Dichte der Empfanger/innen von Arbeitslosengeld Il

Arbeitslosengeld Il kénnen alle erwerbsfahigen leistungsberechtigten Personen im Alter
von 15 Jahren bis zur gesetzlich festgelegten Altersgrenze zwischen 65 und 67 Jahren
erhalten. Personen, die nicht erwerbsfahig sind, kénnen Sozialgeld erhalten. (Quelle:
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit)
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DARST. 39:  ARBEITSLOSENQUOTE

Arbeitslosenquote

mEmmArbeitsiosenquote 2019 ====|\ittelwert —e=——=MW Stadte  ===MW Kreise

Arbeitslosenquote in %
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Die dargestellten Arbeitslosenquoten als Anteil der Arbeitslosen an der Gesamtzahl der zivilen
Erwerbspersonen entsprechen dem erwarteten Bild. In den Stadten liegt die Arbeitslosenquote
im Durchschnitt bei 7,7% und damit mehr als 75 % lber dem Mittelwert der Kreise (4,4). Der
Landesmittelwert liegt bei einer Arbeitslosenquote von 5,3 %.

Den hochsten Wert weist die Stadt Flensburg mit einer Quote von 8,0% auf. Dieser liegt fast
2,5-mal so hoch wie im Kreis Stormarn. Die dortige Quote liegt bei 3,1 %.

con _sens
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DARST. 40:  DICHTE BEZIEHER VON ALG |l ODER SOZIALGELD GESAMT

Dichte Bezieher von ALG Il oder Sozialgeld gesamt
Bezieher pro 1.000 Einwohner am 31.12
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Die Dichte der Bezieher/innen von ALG Il oder Sozialgeld pro 1.000 Einwohner/innen zeichnet
ein ahnliches Bild. Die Dichte der Bezieher/innen ist in den kreisfreien Stadten mit 120,4 fast
doppelt so hoch, wie in den Kreisen (60,9). Die héchste Dichte weiBt die Stadt Kiel mit 132
Bezieher/innen pro 1.000 Einwohner/innen auf. Dem entgegen steht der Kreis Stormarn mit
40,7 Bezieher/innen pro 1.000 Einwohner/innen. Die dortige Dichte entspricht etwa 54 % des
Landesmittelwertes von 76,7.

con _sens
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DARST.41:  UNTERBESCHAFTIGUNGSQUOTE

Unterbeschaftigungsquote

mmm Unterbeschéftigungsquote 2019 e===Mittelwert = e===MW Stadte = ====MW Kreise

Anteil der Unterbeschaftigten in Prozent
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Die Unterbeschaftigungsquote zeigt die relative Unterauslastung des erweiterten Arbeitskrafte-
angebots. Dieses setzt sich zusammen aus:

[=] allen zivilen Erwerbspersonen
= Teilnehmer an Aktivierung und beruflicher Eingliederung

= Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung (einschl. Férderung der Teilhabe von behin-
derten Menschen am Arbeitsleben)

= Fremdférderung
=] Personen, die wegen 53a Abs. 2 SGB Il nicht arbeitslos zahlen
= Kurzfristige Arbeitsunfahigkeit

Auch in der Unterbeschaftigungsquote als Anteil des erweiterten Arbeitskrafteangebots zeichnet
sich ein ahnliches Bild ab. Der Mittelwert der Kreise (6,1) liegt auf ca. 56 % des Niveaus des
Mittelwertes der Stadte (10,9). Im Landesmittel entspricht die Unterbeschaftigungsquote etwa
7,4 Unterbeschéftigten. Am hdochsten ist die Unterbeschéftigtenquote in Flensburg und Kiel
mit je 11,1 Unterbeschéftigten wahrend sie in Stormarn mit 4,4 Unterbeschaftigten am nied-
rigsten ist.

Fiir den Vergleich wurden statistische Zusammenhange (,,Korrelationen®) zwischen den einzel-
nen Indikatoren bzw. Kennzahlen ausgewertet. Dabei ergeben sich fiir den Bereich Arbeit eine
Anzahl von starken statistischen Zusammenhangen. Die Dichte der Leistungsberechtigten EGH
korreliert stark mit der Arbeitslosenquote (Korrelationskoeffizient von 0,91), der ALG 2-Quote
(Korrelationskoeffizient von 0,89) sowie der Unterbeschaftigungsquote (Korrelationskoeffizient
von 0,91). Einer perfekten Korrelation entspricht ein Wert von 1. Werte groBer als 0,7 lassen
auf einen starken Zusammengang schlieBen.
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5. Ausblick

Umsetzung der BTHG-Reformen

Durch die weitere Umsetzung des BTHG kommt es in Zukunft zu deutlichen Anpassungen in
der Systematik des Berichtes. Aus dem Benchmarkingkreis ist seit 2019 eine Arbeitsgruppe
tatig, die eine neue Systematik in der Erfassung und den dem Bericht zugrundeliegenden Ba-
siszahlen entwickelt hat. Dieses Erhebungskonzept entspricht den Anforderungen des Teil 2
des SGB IX und wird fiir die Auswertungen der Daten 2020 zu deutlichen Veranderungen fiih-
ren. Es orientiert sich insbesondere am Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX zur Erbrin-
gung von Leistungen der Eingliederungshilfe in Schleswig-Holstein, der die Grundlage flir die
Leistungs- und Vergltungsvereinbarungen zwischen den kommunalen Tragern der Eingliede-
rungshilfe und den Leistungsanbietern bildet.

Fir die Erhebungen im Benchmarking muss die neue Struktur, die in der Arbeitsgruppe entwi-
ckelt wurde, in die laufenden Erhebungen tberfiihrt und die Analysen darauf abgestimmt wer-
den. Diese grundlegenden Anderungen werden den Schwerpunkt des Benchmarking-Kreises im
kommenden Jahr bilden. Ggf. wird parallel weiterhin der Einsatz der Arbeitsgruppe notwendig
sein, um Fragen im Detail bearbeiten und beantworten zu kénnen.

Corona-bedingte Einfliisse

Einen weiteren Einfluss auf die kommenden Berichtsjahre haben die Corona-bedingten Ein-
flussfaktoren und im Besonderen die Auswirkungen der schleswig-holsteinischen Kulanzrege-
lung und die Anwendung des Sozialdienstleister-Einsatzgesetztes (SodEG) fiir auBerhalb von
Schleswig-Holstein untergebrachte Leistungsberechtigte. Verwerfungen entstehen aufgrund der
Zuordnung dieser Leistung als keine Leistung der EGH. Statistisch sollte die Leistung des
SodEG, die zum Teil nur 75 % betragen kénnen, nachrichtlich zu den Leistungen der EGH
zugeschlagen werden, um nicht einen Versatz bei den Planzahlen u.a. im Haushaltrecht zu
erlangen.

Hier werden die Ergebnisse einer bereits bestehenden Arbeitsgruppe zur Systematisierung ab-
gewartet, um eine einheitliche Struktur zu Grunde legen zu kénnen. Die kommenden Berichte
werden somit nicht ohne weiteres vergleichbar sein, sondern erfordern eine kontextualisierte
Betrachtung im Rahmen der Gesetzesreformen.

Fachliche Herausforderungen
Zudem wurden 2019 in den Sitzungen der Projektleiter/innen folgende Punkte diskutiert:

Anteil der Leistungsberechtigten HzP i.E. in ortlicher Zustandigkeit, die auBerhalb des Land-
kreises untergebracht sind an allen LB HzP i.E. in ortlicher Zustandigkeit

Es wird (ber die Aufnahme einer Quote, der nicht im Sozialraum zu versorgenden Personen
diskutiert. Eine Datenerhebung ware auf Kreisebene maglich, dies wiirde auch die Berechnung
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einer Fremdbelegung durch Trager auBerhalb von Schleswig-Holstein moglich machen. Wiin-
schenswert ware zudem eine Aufteilung nach Leistungsbereichen und Art der Leistungen.

Durch welche MaBnahmen kann einer drohenden Behinderung entgegengewirkt werden?

Es wurden weitere Steuerungsansatze diskutiert, die unter der Frage stehen ,Durch welche
MaBnahmen kann einer drohenden Behinderung entgegengewirkt werden?“. Hier kbnnen sich
Anhaltspunkte aus den Modellprojekten RehaPro und dem Teilhabeverfahrensbericht ergeben.
Die Ergebnisse der Modellprojekte sollen abgewartet und anschlieBend diskutiert werden, um
moglicherweise weitere Kontextfaktoren in den Bericht aufnehmen und Steuerungsanséatze ab-
leiten zu kénnen.

Wohnungsmangel

Weiterhin ist der Mangel an bezahlbaren Mietwohnungen besonders im Segment behinderten-
gerechter Wohnungen auffallig, die zudem Uber eine gewisse GroBe verfligen missen, um am-
bulante Wohnformen wie etwa Wohngemeinschaften zu erméglichen. Die Quote der sogenann-
ten ,Ambulantisierung” kénnte starker entwickelt werden, wenn den Leistungsberechtigten aus-
reichend adaquater Wohnraum zur Verfligung stehen wiirde. Hier besteht gegebenenfalls in
Zukunft die Méglichkeit einer kontextualisierte Betrachtung durch die Aufnahme von Faktoren
wie ,Verfligbarkeit barrierefreien Wohnraums* und ,,Férdergelder fiir den Bau von barrierefreien
Wohnraum®. Hieraus kénnten sich in Folge gegebenenfalls weitere Steuerungsansatze ableiten
lassen.
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