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vorgesehene Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
10.02.2021 Regionalentwicklungsausschuss Beratung
15.02.2021 Kreistag des Kreises Rendsburg-Eckernforde Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1. Der Regionalentwicklungsausschuss beschliel3t dem Kreistag zu empfehlen, die in
der Vorlage beigefugte Stellungnahme zum Zweiten Entwurf einer Landesverord-
nung Uber die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein
2010 — Entwurf 2020 — zu beschlief3en.

2. Der Kreistag beschliel3t die beigefligte Stellungnahme zum Zweiten Entwurf einer
Landesverordnung uber die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans Schles-
wig-Holstein 2010 — Entwurf 2020.

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit:
entfallt

2. Sachverhalt:

In der Sitzung des Regionalentwicklungsausschusses am 09.12.2020 wurde zuletzt
uber den Entwurf einer Landesverordnung uber die Fortschreibung des Landesent-
wicklungsplans berichtet.

Am 24.11.2020 hat die Landesregierung dem Zweiten Entwurf tber die Fortschrei-
bung des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein 2010 zugestimmt. Vom
08.12.2020 bis einschliellich 22.02.2021 findet das Beteiligungsverfahren zu diesem
Entwurf statt.

Das zweite Beteiligungsverfahren zur Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
Schleswig-Holstein 2010 beschrankt sich auf die Anderungen gegeniiber dem Ersten
Entwurf Gber die Fortschreibung, den die Landesregierung im Dezember 2018 vorge-
legt hatte. Der Beteiligungszeitraum ist gemaf § 9 Absatz 3 Raumordnungsgesetz
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kUrzer als bei der vorherigen Beteiligung.

Die Amtliche Bekanntmachung zur Einleitung des zweiten Beteiligungsverfahrens
(Anlage) wurde am 30.11.2020 im Amtsblatt Schleswig-Holstein veroffentlicht und
enthalt alle wichtigen Informationen zum Beteiligungsverfahren.

Die Landesplanungsbehorde hat auf3erdem festgelegt, dass beim zweiten Beteili-
gungsverfahren § 5a Landesplanungsgesetz zur Anwendung kommt. Das bedeutet,
dass die Auslegung der Unterlagen bei den Kreisen und kreisfreien Stadten entfallt
und durch die Veroéffentlichung der Unterlagen auf der Internetseite www.bolapla-
sh.de/plan/lep-02 ersetzt wird. Als weitere Zugangsmaoglichkeit werden die Unterla-
gen in Kiel im Ministerium zur Einsichtnahme nach vorheriger Anmeldung bereitge-
halten.

Der Zweite Entwurf Uber die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans Schles-
wig-Holstein 2010 umfasst folgende Planunterlagen:

- den Zweiten Entwurf (2020) der Landesverordnung (LEP-VO),
- den Zweiten Entwurf (2020) des Textes (Teile A und B),

- den Zweiten Entwurf (2020) der Hauptkarte (Teil C) und

- den Zweiten Entwurf (2020) des Umweltberichtes (Teil D).

Da nur zu den Anderungen gegenlber dem Ersten Entwurf Stellung genommen wer-
den kann, sind diese in allen Texten im Anderungsmodus kenntlich gemacht. Dar-
Uber hinaus steht als erlduternde Unterlage eine Anderungsiibersicht zur Verfligung,
aus der alle Anderungen im Text (Teile A und B) und in der Hauptkarte (Teil C) zu
entnehmen sind.

Alle Stellungnahmen, die im ersten Beteiligungsverfahren (Dezember 2018 bis Mai
2019) abgegeben worden sind, wurden von der Landesplanungsbehdrde in eine
Synopse ubernommen. Dabei wurden die Stellungnahmen auf die verschiedenen
Kapitel des Landesentwicklungsplans aufgeteilt. AnschlieRend wurden alle Stellung-
nahmen ausgewertet und abgewogen. Die Synopse, die aus mehreren umfangrei-
chen Tabellen besteht, ist ebenfalls in BOB-SH zu finden. Welche Anregungen zu
Anderungen gefiihrt haben, kann beispielsweise (iber die Suchfunktion und die Ein-
gabe des Kreisnamens ermittelt werden.

Hinweise und Anregungen der Fachbehdrden wurden in den anliegenden verwal-
tungsseitigen Entwurf einer Stellungnahme des Kreises Rendsburg-Eckernforde auf-
genommen und eingearbeitet.

Weiteres Verfahren

Alle im zweiten Beteiligungsverfahren fristgerecht abgegebenen Stellungnahmen,
auch solche, die per E-Mail oder Post eingehen, werden von der Landesplanungsbe-
horde wieder in das Online-Beteiligungsportal BOB-SH ubernommen. Danach wer-
den die Stellungnahmen ausgewertet und abgewogen. Die Fortschreibung des Lan-
desentwicklungsplans wird anschlielend nochmals innerhalb der Landesregierung
abgestimmt. Nach Zustimmung des Landtags und nach Beteiligung des Landespla-
nungsrates kann sie von der Landesregierung endgultig beschlossen werden. Sie tritt
in Kraft, wenn die Landesverordnung Uber die Fortschreibung im Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt Schleswig-Holstein veroffentlicht worden ist. Dies wird nach Aussage
des Ministeriums voraussichtlich im Herbst 2021 sein.
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Relevanz fiir den Klimaschutz:

Die Raumordnung kann zum Klimaschutz beitragen, indem sie an den raumlichen
Voraussetzungen der Energienutzungskette von der Erzeugung uber den Transport
bis hin zum Endverbrauch ansetzt. Ein wesentlicher Ansatz zur Erreichung der Kii-
maschutzziele Schleswig-Holsteins ist eine langfristige Umstellung der Energiever-
sorgung auf erneuerbare Energietrager. Weitere Beitrage der Raumordnung zum
Klimaschutz sind die konsequente planerische Unterstlutzung einer dem Leitbild der
dezentralen Konzentration entsprechenden energiesparenden und verkehrsvermei-
denden Siedlungsstruktur und -entwicklung.

[zitiert aus: Fortschreibung LEP, Entwurf 2020, Kapitel Klimaschutz und Klimaanpas-
sung]

Finanzielle Auswirkungen:
keine

Anlage/n:
Amtliche Bekanntmachung vom 30.11.2021
Stellungnahme zum 2. Entwurf

Seite: 3/3



Stellungnahme zum Zweiten Entwurf einer Landesverordnung Uber die Fort-
schreibung des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein 2010
Entwurf 2020

Grundsatzliches

Nach Auffassung Klimaschutzmanagements kennzeichnet sich der Landesentwick-
lungsplan bereits im 1. Entwurf dadurch aus, dass er sich den gro3en Herausforde-
rungen des kommenden Jahrzehnts durchaus bewusst wird. Die groRe gesellschaft-
liche Transformation, die u. a. durch den Demographischen Wandel, die Digitalisie-
rung und durch den Klimawandel ausgel6st wird, wird inhaltlich durchaus gewurdigt.

Leider wird dagegen auch im 2. Entwurf an diesen Stellen darauf verzichtet, mit kon-
kreten Zielen diesen Herausforderungen gerecht zu werden. Alle wichtigen fir die
Transformation notwendigen Werkzeuge, wurden nur als abzuwagende Grundsatze
eingebaut. Ziele fehlen hier fast grundsatzlich.

Besonders aufféllig wird dieses beim Verkehr (Kapitel 4.3). In den fir die Erreichung
der Klimaschutzziele notwendigen Bereichen Schienenverkehr, OPNV und den Rad-
und Ful3verkehr gibt es keine Ziele, die nicht durch andere Vertrage (z. B. Deutsch-
Danischer Staatsvertrag) ohnehin vorgeschrieben sind. Einzig beim Stral3enverkehr
und dem Seeverkehr werden zahlreiche konkrete Ziele zum Ausbau festgeschrieben.

Teil A, I. Schleswig-Holstein — Zukunft flexibel, gemeinsam und nachhaltig gestalten
Flachennutzung nachhaltig gestalten — Flacheninanspruchnahme reduzieren, S. 16ff.

Eine Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrs-
flachen in Schleswig-Holstein auf unter 1,3 Hektar pro Tag bis 2030 wird durch die
gegenwartig angewandten Instrumente und MalRnahmen nicht zu erreichen sein.
Trotz des bereits seit Jahren bundesrechtlich geltenden Vorrangs einer Innen- vor
einer AulRenentwicklung (8 1 Absatz 5 Satz 3 BauGB) findet dieser Grundsatz in der
gebauten Wirklichkeit durch eine ungebremste Inanspruchnahme vorwiegend unbe-
bauter Flachen keine Entsprechung.

Die auf den Seiten 17ff. aufgelisteten Instrumente und MafRRnahmen greifen in der
praktischen Anwendung nicht in dem gebotenen Maf3e und lassen auch mit ergan-
zenden Forderprogrammen oder einer verbesserten Information und Kommunikation
kaum messbare Effekte erwarten.

Der Flachenverbrauch im Kreis Rendsburg-Eckernférde konzentriert sich im subur-
banen Raum. So wirken steigender individueller Wohnflachenanspruch oder das Bo-
denpreisgefélle zwischen Stadt und Land weiter gegen das postulierte Ziel einer
deutlichen Senkung der Flacheninanspruchnahme.



Es wird daher angeregt, das Thema des Flachenverbrauchs zielgerichteter und mit
konkreteren Vorgaben zu verfolgen. Andernfalls verbliebe eine Willenserklarung, je-
doch keine Steuerung.

Teil B, 1 Vernetzung und Kooperation, B zu 5, S. 44

Der Kreis Rendsburg-Eckernforde ist nicht mit der LH Kiel und dem Kreis Plon in der
KielRegion zusammengeschlossen. Der Begriff Zusammenschluss kann eine organi-
satorische oder administrative Verbindung suggerieren, die so nicht zutrifft. Vielmehr
arbeitet der Kreis Rendsburg-Eckernforde partnerschaftlich mit der KielRegion an
gemeinsamen Themen. Es wird um Uberarbeitung der Formulierung gebeten.

2.1 Kustenmeer, 2 G,S.48u.Bzu 2, S. 50

Die Anpassung an den Klimawandel wird im Entwurf als erforderlich angemerkt:
,Diese Strategien sollen von den Gemeinden interkommunal unter Einbeziehung der
relevanten Fachplanungen erarbeitet werden.*

Das Klimaschutzmanagement weist darauf hin, dass dennoch die Chance verpasst
wird, die Aufstellung regionaler Anpassungsstrategien als Ziel zu einer Verbindlich-
keit zu erklaren. Der Kreis Rendsburg-Eckernforde hat im Ubrigen die Forderung,
eine regionale Anpassungsstrategie zu erarbeiten, bereits erfullt.

2.4 Stadt- und Umlandbereiche im landlichen Raum, B zu 4, S. 59

Die StraRenverkehrsbehdrde ist hinsichtlich der Ziele des Landesentwicklungsplans
nur indirekt betroffen. Die Planung der Verkehrswege obliegt den Tragern der Stra-
Renbaulast. Die Planungen werden durch die Stral3enverkehrsbehérde aus stral3en-
verkehrsrechtlicher Sicht begleitet. Allerdings arbeitet die Stralenverkehrsbehorde
stetig daran, mit den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln die Belange des Ful3- und
Radverkehrs zu verbessern.

2.5 Landesentwicklungsachsen, 2 G, B zu 1 u B zu 2, S. 60ff.

Im 2. Entwurf wird der Begriff ,gewerbliche Standorte von Uberregionaler Bedeutung®
aus dem 1. Entwurf ersetzt durch ,uberregionale Standorte fur Gewerbegebiete®.

Wenn es bereits einer naheren Definition der vormaligen Beschreibung ermangelte,
wirkt jetzt das ausschliel3liche Adjektiv ,uberregional“ nur noch unscharf. Adjektive
wie ,regional“ oder ,Uberregional“ stellen nur noch auf eine Lage ab, jedoch keine
Qualitaten dar.

An mehreren Stellen im 2. Entwurf wird dagegen — im Gegensatz zum Gewerbe — an
der bisherigen Umschreibung festgehalten (z. B. regional bedeutsame grol3flachige
Einzelhandelsbetriebe, S. 115; Hafen mit Gberregionaler Bedeutung, S. 136; regional
bedeutsamer Verkehrsflughafen Libeck-Blankensee, S. 142; Schienenwege mit
Uberregionaler Bedeutung, S. 160 usw.).



Es wird daher darum gebeten, auf eine durchgehend einheitliche Begriffswahl zu
achten und die unbestimmte und ausschliel3liche Verortung von Gewerbestandorten
— zumindest — durch die vormalige Umschreibung aus dem 1. Entwurf auszutau-
schen. Alternativ wird auf die Definition aus dem Gewerbeflachenentwicklungskon-
zept (GEFEK) des Planungsdialogs verwiesen. Spatestens auf Ebene des Regional-
plans sollten Prazisierungen vorgenommen werden, um in Uberregional, regional und
lokal bedeutsame (Gewerbe-)Standorte differenzieren zu kénnen.

3.6.1 Wohnungsbauentwicklung in den Gemeinden, 3 Z, S. 83f.

Trotz eines zeitlichen Abstandes von knapp drei Jahren zwischen den beiden Ent-
wurfen wird im 2. Entwurf noch die vormalige Stichtagsregelung (,Wohnungsbestand
am 31.12.2017%) verwandt. Da bereits vor der endgultigen Fertigstellung der Fort-
schreibung Anderungen im Landesentwicklungsplan bei Abwagungs- und Ermes-
sensentscheidungen berlcksichtigt werden, um in Aufstellung befindliche Ziele zu
sichern, wird auf eine moégliche Schlechterstellung einzelner an den Siedlungsrah-
men gebundenen Gemeinden im landlichen Raum hingewiesen, indem in der Zwi-
schenzeit bauliche Nachverdichtungen erfolgt oder Entwicklungsplanungen auf den
Weg gebracht worden sind.

Die Erganzung im Zusammenhang mit einer geminderten Anrechnung von Wohnein-
heiten u. a. in Geb&duden mit drei und mehr Wohnungen werden zur Kenntnis ge-
nommen, aber als zu geringer Anreiz angesehen. In der Mehrzahl der landlichen
Gemeinden, fir die der Siedlungsrahmen von Bedeutung ist, stellen der Bau und die
Planung von Einfamilienhdusern die vorherrschende, teilweise die ausschliel3liche
Bauform dar. Abgesehen von der erhdhten Flacheninanspruchnahme im Vergleich
zu anderen Bauformen sollten starkere Anreize fur eine bedarfsgerechte Wohnbe-
bauung im l&andlichen Raum entwickelt werden.

3.6.1 Wohnungsbauentwicklung in den Gemeinden, S. 83ff.

Aus Sicht des Demografiebeauftragten offenbart sich im Kreis Rendsburg-
Eckernférde eine massive Diskrepanz zwischen Bedarf und Nachfrage nach Wohn-
raum. Wahrend der demografisch bedingte Mehrbedarf kiinftig Uberwiegend durch
kleinere Wohneinheiten im Mehrfamilienhaussegment gekennzeichnet ist, lasst sich
nach wie vor ein deutlicher Nachfragetuberhang nach Einfamilienhausern feststellen.
Diese sogenannte qualitative Zusatznachfrage ist u. a. auf das niedrige Zinsniveau,
mehr verfligbares Eigenkapital bei Investoren und auf den Umstand zurtickzufiihren,
dass der verfigbare Wohnraum angesichts aktueller Anforderungen nicht immer als
bedarfsgerecht empfunden wird.

Die geringere Anrechnung von Wohneinheiten auf den wohnbaulichen Entwicklungs-
rahmen, die in Geb&uden mit drei und mehr Wohnungen entstehen, kann ein Anreiz
bieten, auch mehr in diesem Segment zu investieren. Da der wohnbauliche Entwick-
lungsrahmen insbesondere aber in denjenigen Kommunen Anwendung findet, in de-
nen das Einfamilienhaussegment ohnehin deutlich Gberwiegt, wird angeregt, starkere
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Anreize im Mehrfamilienhaussegment zu bieten und derartige Vorhaben beispiels-
weise nur zur Halfte auf den wohnbaulichen Entwicklungsrahmen anzurechnen.

3.7 Flachenvorsorge fur Gewerbe und Industrie

Siehe zunédchst Anmerkungen zu 2.5, S. 60ff.

Daruber hinaus bedarf es einer Prazisierung dieser Kategorie ,Uberregionaler Stand-
orte fir Gewerbegebiete“, wenn — wie unter B zu 4 beschrieben — diese Standorte
auch zur Deckung regionaler Bedarfe beitragen sollen. Es ware hilfreich, spatestens
auf Ebene des Regionalplans Kriterien zur Herleitung zu entwickeln, um eine Ab-
grenzung der verschieden einzuordnenden Gewerbestandorte vornehmen zu kén-
nen. Andernfalls wirden Erwartungen geweckt oder Einschrankungen befurchtet, die
erst auf den Einzelfall bezogen letztlich ausgeraumt werden kénnten. Hier sollte fur
Klarheit bereits auf der tibergeordneten Ebene der Regionalplanung gesorgt werden.

3.9 Stadtebauliche Entwicklung, 3 G, S. 94

Ausfuhrlich wird im Teil A unter I. Flachennutzung nachhaltig gestalten — Flachenin-
anspruchnahme reduzieren, S. 16ff. die Bedeutung einer nachhaltigen Flachennut-
zung gewurdigt. Es wird klar, die Flacheninanspruchnahme muss reduziert werden.

.Eine Reduzierung des taglichen Zuwachses an Siedlungs- und Verkehrsflachen ist
deshalb erklartes Ziel einer nachhaltigen Landesentwicklung fiir Schleswig-Holstein.*

Aber die Chance die Flachenversiegelung auf 1,3 Hektar bis 2030 zu reduzieren, als
verbindliches Ziel festzulegen, wurde verpasst (Klimaschutzagentur).

4.5.2 Solarenergie

Die Planung und Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen erfolgte bislang im Kreis
Rendsburg-Eckernférde in der Regel an Autobahnen und Schienenwegen auf unver-
siegelten und abgesehen von den angrenzenden Verkehrstrassen unvorbelasteten
und unversiegelten Flachen. Die Planung von Solar-Freiflachenanlagen konzentriert
sich auch weiterhin auf Flachen entlang von Verkehrstrassen, aber inzwischen auch
unabhangig von einer staatlichen Forderung (EEG) auf beliebige unversiegelte Area-
len im Ubrigen Aul3enbereich.

Die Inanspruchnahme von bislang unbelasteten Landschaftsteilen wie im 2. Entwurf
formuliert hat als Soll-Bestimmung nur einen Appelicharakter ohne Durchsetzungs-
kraft. ,Ausreichend groRe Landschaftsfenster bei Anlagen von mehr als 1.000 Metern
Gesamtlange“ oder ,Uberlastung durch zu groRe Agglomerationen“ sind weitere nicht
naher bestimmte Worthiilsen ohne konkrete Uberschreitungsschwellen, die in der
Planungs- und Beratungspraxis nicht weiterhelfen.

Die unter Z 3, S. 161 aufgelisteten Ausschlusskriterien lassen zusammen mit den
unter B zu Z 3 angefuihrten gesetzlichen Restriktionen fir raumbedeutsame Solar-



Freiflachenanlagen noch zu viele Freirdume fir eine ungeordnete, d. h. beliebige An-
siedlung dieser Anlagen im AulRenbereich zu.

Das Land sieht in seinem Entwurf entgegen einer tUbergeordneten Planung explizit
keine planerische, d. h. raumordnerische Steuerung vor. Stattdessen sollen Solar-
Freiflachenanlagen ab einer nicht naher erklarten GréRe von 20 Hektar in der Regel
einem Raumordnungsverfahren unterzogen werden.

Der Absicht, eine raumordnerische Steuerung zu unterlassen, dagegen aber Einzel-
anlagen ab einer bestimmten GroR3e in einem gesonderten Verfahren zu beurteilen,
wird widersprochen, da die Mal3stéabe fur ein derartiges Handeln im Dunkeln bleiben.

Aus denkmalfachlicher Sicht filhren Photovoltaikanlagen nicht selten zu Beeintrachti-
gungen von Baudenkmalen (Montage von Modulen auf Dachflachen) und des ge-
schitzten Eindrucks von Kulturdenkmalen (durch Anlagen in der Umgebung von Kul-
turdenkmalen; alle Arten von Kulturdenkmalen, z. B. Baudenkmale, Grindenkmale,
archéaologische Kulturdenkmale, Denkmalbereiche).

Abhangig vom Standort, von den Abmessungen und der Ubrigen Gestaltung (Zelltyp,
Farbgebung, Glanzeffekte, Spiegelung usw.) lassen sich haufig jedoch auch fir Kul-
turdenkmale Losungen finden, die Kulturdenkmale nicht oder nur unwesentlich be-
eintrachtigen (und damit denkmalrechtlich genehmigungsfahig sind).

Nach § 12 Absatz 1 Nr. 1 DSchG bedarf die Instandsetzung, die Verdnderung und
die Vernichtung eines Kulturdenkmals der Genehmigung der unteren Denkmal-
schutzbehdrde. § 12 Absatz 1 Nr. 3 DSchG lautet sinngeméaR: die Veranderung der
Umgebung eines unbeweglichen Kulturdenkmals, bedarf der Genehmigung der unte-
ren Denkmalschutzbehdrde, wenn die Veranderung geeignet ist, den Eindruck des
Kulturdenkmals wesentlich zu beeintrachtigen.

Ob Solarenergieanlagen geeignet sind, den Eindruck von Kulturdenkmalen wesent-
lich zu beeintrachtigen, oder ob Anlagen auf den Dachern von Baudenkmalen mon-
tiert werden koénnen, kann denkmalrechtlich nur im konkreten Einzelfall festgestellt
werden. Pauschale Aussagen sind nicht mdglich; es kénnen z. B. von Freiflachenan-
lagen nicht nur entlang von Schienenwegen vorgeschichtliche Graber beeintrachtigt
werden und nur in den seltensten Fallen kann die Schwere der Beeintrachtigung
durch die Pflanzung von Gehoélzen reduziert werden (weil dadurch der erforderliche
Freiraum der Gréber unzulassig eingeengt werden wirde und die Graber nicht mehr
zur Wirkung kommen wirden).

Vor einer Konkretisierung einer Planung sollte deshalb immer madglichst frihzeitig die
denkbare Betroffenheit von Kulturdenkmalen abgefragt werden.

Es wird darum gebeten, Vorstehendes in den Landesentwicklungsplan einzuarbeiten.

Nach Einschéatzung der unteren Naturschutzbeht6rde wurden durch den verhaltnis-
mafig hohen Anteil an Uberregional bedeutsamen Verkehrswegen im Kreisgebiet
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bereits diverse Solarenergie-Freiflachenanlagen, auch in bandartiger Anordnung
verwirklicht. Es fehlt an Konzepten, aus denen weitere Standorte raumbedeutsamer
Freiflachenanlagen entwickelt werden kénnen.

Bei einer nach der aktuellen EEG-Novelle nun tieferen Ausdehnung von 200 m langs
von Autobahnen und Schienenwegen ist sicherzustellen, dass der tbrige AuRenbe-
reich frei gehalten wird. Die Standorte bestehender Windparke, die nicht innerhalb
von Vorranggebieten liegen, in Solarenergie-Freiflachenanlagen umzuwidmen, ist
nicht zweckmaRig, da diese Anlagen in der Regel aus Grinden des Freiraum- bzw.
Artenschutzes nicht repowert werden. Die entsprechenden Kriterien gelten auch fur
die PV-Anlagen.

Im Widerspruch zu den Aussagen im LEP, dass siedlungsnahe Flachen bevorzugt
genutzt werden sollen, steht die derzeitige Situation, indem in siedlungsferner Lage
in den Gutslandschaften, Naturparken und Landschaftsschutzgebieten von Investo-
ren Flachen zur Nutzungsédnderung zugunsten von PV-Freiflachenanlagen nachge-
fragt werden. Diese Raume haben aufgrund ihrer landschaftlichen Voraussetzungen
eine besondere Bedeutung fur die Landschaft und den Artenschutz. Es ist — auch
wenn die Energieversorgung von offentlichem Interesse ist — eine Alternativenpri-
fung der Standorte fur Solarenergie-Freiflachenanlagen — auch tber die Grenzen der
einzelnen Gemeinden und Amter hinaus — vorzusehen. Hinsichtlich der Kriterien ist
aulRerdem auf die Fachplanung des Landschaftsrahmenplans zu verweisen.

Eine touristische Entwicklung im Kreisgebiet, insbesondere in den, durch eine be-
sondere Landschaftsausstattung und Naturerleben gepragten vier Naturparken des
Kreises soll durch grol3flachige Solarenergie-Freiflachenanlagen nicht eingeschrankt
werden.

4G,S.161u.Bzu4G,S. 166

Der Grundsatz eines Gemeindegrenzen Ubergreifenden Abstimmungserfordernisses
kommt Uber einen reinen Appelicharakter nicht hinaus. Bisherige Erfahrungen mit
Gemeindegrenzen ubergreifenden Konzepten lassen darauf schlieRen, dass diese
Konzepte eher als Begrindung fir die Herleitung und Zulassung von Einzelanlagen
dienten, wahrend sie nicht fir den Ausschluss von Freiflachenanlagen an anderer
Stelle herangezogen werden konnten. Gemeinden, die ggf. in derartigen Konzepten
zwar Uberplant, aber nicht als Standorte fir Freiflachenanlagen in Frage kamen, gin-
gen keine Verpflichtungen ein, solche Aussagen mitzutragen, fechten dagegen die
Konzepte eher an, wenn fir sie die Ansiedlung einer Solarenergie-
Freiflachenanlagen akut wird.

Dartber hinaus wurden im Kreis Rendsburg-Eckernférde bislang keine vergleichba-
ren Potenzialstudien fur Solarenergie-Freiflachenanlagen aul3erhalb der Forderkulis-
se an Verkehrstrassen aufgelegt.

Es wird in Ansehung der (Fehl-)Entwicklung bei der Errichtung und Planung von
Windkraftanlagen (WKA), indem mit der Einfuhrung des Privilegierungstatbestandes
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auf Bundesebene, zunéchst der Bau von einzelnen WKA einsetzte, um Jahre spater
in einer Ubergeordneten Regionalplanung der Versuch einer Steuerung zu unter-
nehmen, das Land aufgefordert, bei den weniger immissionstrachtigen, aber sehr
wohl fur den Freiraumschutz und das Landschaftsbild beeintrachtigend wirkenden
Solarenergie-Freiflachenanlagen aus den Erfahrungen der Vergangenheit zu lernen
und angesichts der eng gesteckten Gemeindegebietsgrenzen in Schleswig-Holstein
eine Ubergeordnete Landesplanung aufzusetzen.

Die Vielzahl der Einzelanfragen beim Kreis Rendsburg-Eckernférde sowie die seit
kurzem normierte und annéhernde Verdopplung der maximalen Tiefe von Solarener-
gie-Freiflachenanlagen an Autobahnen und Schienenwegen auf nunmehr 200 Meter
lassen erkennen, welche Dynamik im Bereich der Erneuerbaren Energien und wel-
cher Druck auf der Inanspruchnahme von Aul3enbereichsflachen besteht.

Im Ubrigen wird der erklarten Absicht widersprochen, im Einzelfall Solarenergie-
Freiflachenanlagen an Standorten abgebauter Windparks auf3erhalb von Vorrangge-
bieten als mdgliche Folgenutzung zu etablieren. Im Gegensatz zu WKA sind Solar-
energie-Freiflachenanlagen gemal § 35 Absatz 1 des Baugesetzbuchs nicht privile-
giert und einer landesseitigen Begunstigung planungsrechtlich nicht zuganglich.

4.6 Rohstoffsicherung
hier: Synopse der Stellungnahmen zum ersten Beteiligungsverfahren, S. 1383

Einen Ausschluss von Bodenabbau auf3erhalb von ausgewiesenen Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten, also andernorts nicht anzustreben, ,um Flexibilitat fur Einzelfall-
entscheidungen aullerhalb der landesplanerischen Rohstoffgebiete zu erhalten®, wird
widersprochen, da damit die landesplanerische Steuerung aufgeweicht und maogliche
Konflikte im Einzelfall auf die ortliche Ebene verlagert werden.

4.7.2 Entwicklungsraume und -gebiete fur Tourismus und Erholung, B zu 1, S. 207

In den Entwicklungsrdumen und -gebieten fir Tourismus und Erholung soll gemaf}
LEP-Entwurf eine Erschlielung und ein Ausbau von Einrichtungen fir die land-
schaftsgebundene Erholung erfolgen. Als Gebiete mit besonderer Erholungseignung
werden die Naturparke sowie Landschaftsschutzgebiete angegeben. Es sind nach
Ansicht der unteren Naturschutzbehérde Kriterien zu entwickeln, wie im Biotopver-
bund (8 20 BNatSchG) die Belange von Natur und Landschaft hinreichend gewichtet
werden.

Die NATURA 2000 Gebiete erhalten in Verbindung mit den in 8 20 Absatz 2
BNatSchG genannten Gebieten einen Schutzgebietsstatus. Da in den ,allgemeinen
Grundsatzen zum Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft® im BNatSchG
auch die Naturparke genannt sind, bedarf es einer Bestatigung, ob mit der Erklarung
zum Naturpark das im Naturpark gelegene Natura 2000 Gebiet ein Schutzgebiet ist
(Vorranggebiet im Regionalplan).



Dem Vorschlag zum verstarkten Ausbau des Radwegenetzes soll eine Prifung der
mdoglichen Trassen vorausgehen. Insbesondere im Ostlichen Hiigelland ist der Rad-
wegebau mit erheblichen Eingriffen verbunden. Insoweit ist ein Hinweis auf die Ein-
griffsregelung im Naturschutzrecht und die im Landschaftsrahmenplan erfassten Da-
ten zweckmalig.

Teil D — Umweltbericht, 3.3.3 Arten- und Biotopschutz und Wald

Da im Hinblick auf den Klimawandel der Boden eine vorrangige Funktion als Kohlen-
dioxidsenke einnimmt und gemald LEP-Entwurf insbesondere Moorstandorte in ihrer
klimaschitzenden Funktion zu sichern sind, soll nach Ansicht der unteren Natur-
schutzbehdrde auf die Mdéglichkeiten einer Nutzungsextensivierung im Rahmen der
Anerkennung von Okokonten und Ausgleichsflachen hingewiesen werden.

Im Rahmen des Insektenschutzes ist die Beeintrachtigung durch Lichtemissionen ein
erheblicher Konflikt, da mit dem wachsenden Landschaftsverbrauch und Siedlungsta-
tigkeit die Lebensraume der Tierwelt eingeschrankt werden. Das Thema insekten-
freundlicher Leuchtmittel sollte in der kommunalen Planung und ErschlieBung von
Siedlungsgebieten starker bericksichtigt werden.

In der Gesamtwertung wird begrif3t, wenn im LEP Querverweise auf den aktuellen
Landschaftsrahmenplan erfolgen, da dort die Problemstellungen des Landschafts-
wandels ausfuhrlich dargestellt sind.
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Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
Schleswig-Holstein 2010
Bekanntmachung des Ministeriums flir Inneres, léndliche Réume,

Integration und Gleichstellung, - Landesplaniungsbehérde -,
vom 17. November 2020 - IV 60 - 7813/2020-UV -

An :
die Offentlichkeit und alle in ihren Belangen beruhr— ‘

- ten 6ffentlichen Stellen (Beteiligte) im Sinne des

§ 5 Abs. 5 Landesplanungsgesetz (LaplaG)

Beteiiigungsverfahren zum zweiten Entwurf der
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
Schleswig-Holstein 2010 '

. Die Landesregierung des Landes Schleswig-Holstein
‘hat im Jahr 2018 das Verfahren zur Fortschreibung

des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein

2010 eingeleitet (Amtsbl. Schi.-H. S. 1181). Der

Landesentwicklungsplan beinhaltet als landeswei-
ter Raumordnungsplan Festlegungen von Zielen und
Grundsétzen der Raum‘ordnung, die fiir das ganze
Land Schleswig-Holstein einschliellich des Kisten-
meeres oder fir die rdumliche Beziehung der Landes-
teile untereinander von Bedeutung sind.

In der Zeit vom 18. Dezember 2018 bis 31. Mai 2019
erfolgte das férmliche Beteiligungsverfahren zum ers-
ten Entwurf der Fortschreibung. Nach Auswertung

- des Beteiligungsverfahrens wurde ein zweiter Ent-

wurf erstellt. Diesen zweiten Entwurf hat die Lan-
desregierung am 24. November 2020 gebilligt und
die Einleitung des férmlichen Beteiligungsverfahrens
hierzu beschlossen. Im Rahmen des férmlichen Be-
teiligungsverfahrens erhalten die Offentlichkeit und
die Beteiligten gemaB § 5 Abs. 5 LaplaG erneut Ge-
legenhelt zur Stellungnahme

Das Beteiligungsverfahren zum zweiten Entwurf der
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans Schles--
wig-Holstein 2010 beginnt fiir die Beteiligten.und die
Offentlichkeit am 8. Dezember 2020 und endet mit

Ablauf des 22, Februar 2021.

Das Beteiligungsverfahren zum zweiten Entwurf be-
schrankt sich gemaR § 9 Abs. 3 Raumordnungsge-
setz (ROG) auf die gegeniiber dem ersten Entwurf
gednderten Teile der Planunterlagen. '

Die Landesplanungsbehérde legt fest, dass flir das
Beteiligungsverfahren nach & 9 Abs. 3 ROG und
aufgrund der fortgeschrittenen Planung abweichend
von den Vorschriften des LaplaG und des ROG die

Absatze 2 und 3 des § b a LaplaG anzuwenden sind.

Bereitstellung der Unterlagen
zum zweiten Entwurf

Nach § 5 a Abs. 2 LaplaG ersetzt die Landespla-
nungsbhehorde die Ausie_gung der Unterlagen durch
eine Veroffentlichung im Internet. Die Verd&ffentli-
chung erfolgt auf der Internetseite www.bolapla-sh.
de/plan/lep-02.
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Zusitzlich zur Veréffentlichung der Planunterlagen im
Internet eééffnet die Landesplanungsbehorde andere
Zugangsmoglichkeiten:

Die Planunterlagen werden digital sowie zur Einsicht-
nahme bei der Landesplanungsbehdrde, Ministerium
* fiir Inneres, Jandliche Rdume, Integration und Gleich-

stellung des Landes. Schleswig-Holstein, Diistern- -

brooker Weg 92, 24105 Kiel, bereitgehalten. Die Ein-

sichtnahme ist in der Zeit vom 8. Dezember 2020

bis zum 22. Februar 2021 regelmalig von Montag

* bis Freitag von 9.00 Uhr bis 15.00 Uhr méglich. Eine

vorherige Anmeldung und Terminvereinbarung unter
der Telefonnummer (0431) 9 88 -18 80 ist aufgrund
der Corona-Beschréhkungen notwendig.

Der zweite Entwurf der Fortschreibung des Landes-
entwicklungsplans 2010 umfasst folgende Planunter-
lagen:

— den 2. Entwurf (2020) der Landesver'ordnung

zur Fortschreibung des Landesentwmklungsplans /

(LEP-VO);
— den 2. Entwurf (2020) der Fortschreibung des

Landesentwicklungsplans 2010 (Teile A und B).-

.Die Ahderungen gegenliber dem ersten Entwurf
der Fortschreibung sind im Anderungsmodus dar-
gestellt; :

~ den 2. Entwurf (2020) der Hauptkarte der Fort-
schreibung des Landesentwicklungsplans 2010
(Teil C); ‘

~ den 2. Entwurf (2020) des Umweltberichts der

Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
2010 (Teil D). Die Textédnderungen gegenlber

dem Umweltbericht zum ersten Entwurf sind im .

' Anderungsmodus dargestelit. Der Umweltbericht
enthalt die Umweltpriifung gemafl § 8 ROG.

- Da sich die Beteiligung z'um zweiten Entwurf auf
die Anderungen gegeniiber dem ersten.Entwurf der

Fortschreibung des Landesentwicklungsplans be- .

schrankt, stellt die Landesplanungsbehérde neben
den Planunterlagen noch die folgenden erlautemden
Unterlagen bereit: :

- eine Ubersicht der Anderungen die gegenlber
dem ersten Entwurf der Fortschreibung an den
Teilen A und B sowie der Hauptkarte (Teil C) vor-
genommen worden sind und

- eine Zusammenstellung der Stellungnahmen, die
~ im Beteiligungsverfahren zum ersten Entwurf der
Fortschreibung eingegangen sind einschlieBlich
inrer Bewertung durch die Landesplanungsbe-
hérde {(Synopse). :
Anderungen zum ersten Entwurf
der Fortschreibuing

Déer zweite Entwurf der Fortschreibung des Landes-

entwickluhgsplans enthalt im Vergleich zum ersten

Entwurf folgende wesentliche Anderungen:

!m Teil A (Herausforderungen Chancen und strate-
gische Lelthmen)

Es wurde ein Textabschnitt ,Fldchennutzung nach-
haltig gestalten — Flacheninanspruchnahme reduzie-
ren” ergédnzt- mit konkreten MaRnahmen, um das -
Flachensparziel zu érreichen,

Im Teil B (Grundsatze und Ziele der Raumordnung):

— Im Kapitel 3.6.1 Absatz 3 wurde der wohnbau-
liche Entwicklungsrahmen dahingehend geéndert,
dass Baufertigstellungen von Wohnungen in Ge-
bauden mit drei und mehr Wohnungen, in Wohn-
heimen und durch Baumafinahmen an bestehen-
den Gebauden nur zu zwei Drittel angerechnet
werden

~ Im Kapitel 3.10 Einzelhandel sind Klarsteﬂungen
und {redaktionelle) Anpassungen erfolgt. Wesent-
liche Anderungen sind beim Kongruenzgebot (Ab-
satz B) und beim Integrationsgebot (Absatz 6)
vorgenommen worden. '

~ Im Kapitel 4.5.2 Solarenergie filhren die Ande-

rungen- zu einer starkeren réumlichen Steuerung
der Solarenergienutzung.

Alle Anderungen in den Teilen A und B sind im zwei-
ten Entwurf im Anderungsmodus dargestellt.

’A Abgabe von Stellungnahmen zum
zweiten Entwurf der Fortschreibung

Stellungnahmen zum zweiten Entwurf der Fort--
schreibung des Landesentwicklungsplans kénnen in
der Zeit vom 8. Dezember 2020 bis einschlieRlich
22, Februar 20271 abgegeben werden.

Die Stellungnahmen sollen- sich gemaR § 9 Abs. 3
ROG auf die Anderungen der Planunteriagen im Ver-

“gleich zum ersten Entwurf beziehen.

-Das Betelllgungsverfahren zum.zweiten Entwurf der

Fortschreibung des Landesentwicklungsplans wird
als internetgestlitztes Online-Beteiligungsverfahren
durchgefiihrt. Es ist ausdriicklich erwiinscht, fiir
Stellungnahmen das zur Verfligung stehende Online-
Beteiligungsportal BOB-SH unter der Internetadresse
www.bolapla-sh.de/plan/lep-02 zu nutzen.

Stellungnahmen kénnen zudem per -E-Mail an
landesentwicklungsplan@im.landsh:de  gesendet
werden sowie per Post an die Adresse Ministerium
flir Inneres, landliche Raume; [ntegration und Gleich-
stellung des Landes Schleswig-Holstein, Abteilung
Landesplanung und landliche Rdume, IV 60, Dis-
ternbrooker Weg 92, 24105 Kiel. " '

Alle ébgegebenen‘Stellungnahmén werden elektro-..
nisch verarbeitet und in der Synopse zum zweiten
Entwurf auch anonymisiert veroffentlicht. Hinweise .
zum Daténschutz kénnen im Online-Beteiligungspor-

* tal BOB-SH oder bei der Landesplanungsbehorde un-

ter der oben genannten Adresse eingesehen werden.
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. Mit Ablauf der Beteiligungsfrist am 22, Februar 2021

sind nach der gesetzlichen Regelung des § 9 Abs. 2
Satz 4 ROG alle Stellungnahmen ausgeschlossen,
die nicht auf besonderen prlvatrechthchen Titeln be-
ruhen. =

Untersagung, Anpassungspflicht und Anwendung
des wohnbaulichen Entwicklungsrahmens

Seit der Einleitung des Verfahrens zur Fortschreibung
des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein

2010 im Jahr 2018 (Amisbl. Schl.-H. S. 1181) gibt"
" es in Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung.

Als sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind
diese in Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen
zu berlicksichtigen (8 4-Abs. 1i.V.m..8 3 Abs. 1 Nr. 4
ROG). Auf der Grundlage von §.18 Abs. 1 LaplaG
i.V.m. § 12 Abs. 2 ROG kann die Landesplanungs-
behérde bis zum Abschluss der Fortschrexbung des
Landesentwicklungsplans raumbedeutsame Planun-
gen oder MaRnahmen befristet fir einen Zeitraum

von bis zu zwei Jahren untersagen, wenn- zu . be-

flrchten ist, dass die Planung oder MaRnahme die

Verwirklichung der in Aufstellung befindlichen Ziele |

der Raumordnung unmdglich machen oder wesent~
lich erschweren wiirde.

Far Gemeinden, die keine Schwerpunkte flir den
Wohnungsbau sind, wird der wohnbauliche Entwick-
lungsrahmen gemaR Kapitel 3.6.1 Absatz 3 zweiter

" Entwurf der Fortschreibung des Landeswicklungs-

wicklungsplans 2010.angewendet. Gemeinden in den
landlichen Raumen kénnen danach bezogen auf ihren

Wohnungsbestand ‘am 31. Dezember 2017 zehn
- Prozent neue Wohnungen bauen und Gemeinden in
" den Ordnungsraumen 15 Prozent. Baufertigstellun-

gen von Wohnungen in Geb&uden mit drei und mehr
Wohnungen, in Wohnheimen und durch BaumaRnah-
men an bestehenden Gebauden werden nur zu zwei
Drittel angerechnet. Die Bestimmungen nach Kapi-
tel 2.5.2. Landesentwicklungsplan Schleswig-Hol-

stein 2010 werden seit der Einleitung der Fortschrei- -
- bung im Jahr 2018 (Amtsbl. Schl -H. S 1181) nicht

mehr angewendet.

Tellfortschrelbung zum-Sachthema Windenergie
an Land

Die Teilfortschreibung des Landeséntwicklungsplansi
2010 zum Kapitel 3.5.2 (Windenergie an Land) wurde

von der Landesplanungsbehérde in einem-eigenstén-

~ digen Verfahren durchgefiihrt. Die Landesverordnung

vom B. Oktober 2020 zu dieser Teilfortschreibung
(LEP-Teilfortschreibung-VO) ist im GVOBI. Schl.-H.
S. 739 verdffentlicht worden und am 30. Oktober
2020 in Kraft getreten.
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