Jugendhilfeausschuss Rendsburg, 12.09.2019
des Kreises Rendsburg-Eckernforde

NIEDERSCHRIFT

Sitzung des Jugendhilfeausschusses

Sitzungstermin:  Mittwoch, 11.09.2019
Sitzungsbeginn:  17:00 Uhr

Sitzungsende: 19:20 Uhr

Mehrgenerationenhaus des Zentrums fur kirchliche Dienste, Am

Raum, Ort: Margarethenhof 41, 24768 Rendsburg

Vorsitz
Nielsen , Beate

regulare Mitglieder

Wulf , Lennart

Dreja , Kerstin

Harders , Martin
Schlémer , Christian
Harms , Steffi

Traulsen Dr., Jan

Link , Stefan

Weber , Thorsten
Wegener , Monika
Wendt-Kdhler , Joachim

beratende Mitglieder

Plath , Volker
Frihling , Frank

stellvertretende Mitglieder

Schildbach , Norbert Vertretung fur Herrn Strath-
mann

Krieger-Bratke , Daniel Vertretung fur Frau Anna
Krieger- Bratke

Ashmann , Hannah Vertretung fur Frau Stawicki

beratende Mitglieder It. Satzung Jugendamt

Schroder , Ulrike
Wieczorek , Andrea

stellvertretende beratende Mitglieder
Heinrichs , Anissa Vertretung fur Herrn Hosel-
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barth

Verwaltung

Moénke , Christina
Voerste , Thomas
Krause , Heike
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Tagesordnung:

1.

2.

10.

11.

12.

Er6ffnung, BegrifRung und Festlegung der Tagesordnung

Genehmigung der Niederschrift Uber die Sitzung am
26.06.2019

Bericht der Verwaltung

Bericht Gber die Umsetzung von Beschliissen
Budgetbericht FB 3

Projektauftrag Bildungsmanagement/Bildungsmonitoring
Kita-Reform 2020 - Umsetzungserfordernisse

Stral3ensozialarbeit im Wirtschaftsraum Rendsburg
(Streetwork-Projekt)

Zusatzlicher Personalaufwand in Folge der Umsetzung des
Gesetzes zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschul-
digten im Jugendstrafverfahren ab 01.01.2020
Steuerungsrelevante Handlungsfelder im Jugend- und So-
zialdienst - Strategische Planung als Konsequenz der Or-
ganisationsuntersuchung

Anderungen im Kindertagesstattenbedarfsplan

Verschiedenes

V0O/2019/039

V0O/2019/052

V0O/2019/053

V0O/2019/055

V0O/2019/056

V0O/2019/059

V0O/2019/061

V0O/2019/046
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Protokoll:

zul Er6ffnung, BegrufBung und Festlegung der Tagesord-
nung

Frau Nielsen bedankte sich bei den Mitarbeitenden des Mehrgenerationenhauses fur
die Fuhrung durch die Einrichtung und die Vorbereitung der Sitzung.

Die Vorsitzende eroffnete die Sitzung um 17.00 Uhr und stellte fest, dass der Aus-
schuss beschlussfahig sei. Einwendungen gegen Form und Frist der Einladung
wurden nicht erhoben. Der Ausschuss beschloss nach oben stehender Tagesord-
nung zu verfahren.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 14
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

zu 2 Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung am
26.06.2019

Die Niederschrift wurde einstimmig genehmigt.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 14
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
zu 3 Bericht der Verwaltung

Herr Voerste informierte dartber, dass die Stelle der FDL 3.3, JSD durch Herrn
Reichentrog besetzt werden konnte, er nimmt am 15.10.19 seine Téatigkeit auf. Die
FDL 3.2, Teilhabe junger Menschen, Vollzeitpflege, Tagesgruppen tbernimmt Frau
Reiter. Die FGL Eingliederung konnte noch nicht besetzt werden.

Im Rahmen des Bundesmodellprojekts “Qualitatsentwicklung Frihe Hilfen“ fand am
02./03.09. ein Workshop mit Teilnehmenden aus 4 Kommunen aus dem Bundesge-
biet und den Netzwerkpartnern des Kreises in Rendsburg statt. Aus diesem Treffen
konnten viele neue Impulse gewonnen werden.

Frau Monke erklarte, dass es auf Grund einer konkreten Presseanfrage nach dem
Hauptausschuss zu einer Berichterstattung zu méglichen Kostenfolgen der KiTa-
Reform in den Medien kam, bevor die Gremien Uber den Stand informiert werden
konnten. Leider war eine vorzeitige Information des Jugendhilfeausschusses daher
nicht moglich.

Das Modellprojekt in Bordesholm zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an
der politischen Arbeit ist gut angelaufen. Die Erfahrungen kdbnnen von anderen
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Stadten und Gemeinden genutzt werden und sollen dem Kreis Anhaltspunkte fir ei-
gene Verfahren und Instrumente geben.

zu 4 Bericht Uber die Umsetzung von Beschliissen V0O/2019/039

Der Bericht wurde von den Mitgliedern des Ausschusses zur Kenntnis genommen.
Frau Monke erganzte, dass ein erneutes Interessenbekundungsverfahren zur Griin-
dung eines Familienzentrums bis zum 16.10.2019 liefe.

zu 5 Budgetbericht FB 3 V0O/2019/052

Herr Voerste erlauterte den Bericht und beantwortete auftretende Fragen dazu.

zu Protokoll: zur Frage von Herrn Wulf, ob die Zahlen in der Grafik ,Anzahl der Hilfen
zur Erziehung, Mj/Vj* korrekt seien :

Die Zahlen in der Grafik sind auch nach erneuter Uberpriifung korrekt, auch wenn
der Kurvenverlauf missverstandlich ist.

zZu 6 Projektauftrag Bildungsmanage- V0O/2019/053
ment/Bildungsmonitoring

Herr Voerste stellte Frau Pamela Welz als Bildungsmanagerin vor.

Frau Welz gab einen Einblick in ihren beruflichen Werdegang und umriss die Ziele
ihrer Tatigkeit, die sich zunachst auf Kinder im Alter von 0 -10 Jahren konzentrieren
wird.

Zunachst werden Strukturdaten gesammelt zur Abbildung der Bildungslandschaft im
Kreisgebiet. Eine Bildungskonferenz ist in Vorbereitung. Auf Wunsch wird regelmafig
uber das Projekt ,Bildung integriert” im Ausschuss berichtet.

zu 7 Kita-Reform 2020 - Umsetzungserfordernisse V0O/2019/055

Frau Monke stellte die Prasentation (siehe Anlage) zur Kita-Reform vor und hob her-
vor, dass es sich bei den Zahlen und Planungen um Entwirfe und Prognosen hande-
le.

Es fand eine rege Diskussion zu auftretenden Fragen und Problemen statt. Frau
Monke betonte, dass die Reform das System vor gro3e Herausforderungen stelle
und die gut gelebte Zusammenarbeit zwischen Kreis und Kommunen unbedingt auf-
recht zu erhalten sei.

zu 8 StraRensozialarbeit im Wirtschaftsraum Rendsburg V0O/2019/056
(Streetwork-Projekt)

Die Beschlussvorlage wurde durch Frau Monke erlautert.
Zur Abstimmung erklart sich Frau Hannah Ashmann ftir Befangen und verlasst den
Raum.
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Beschluss:

1. Der Jugendhilfeausschuss beschliel3t, das Streetwork-Projekt Rendsburg fir
weitere 3 Jahre bis zum 31.12.2022 zu verlangern. Eine Beteiligung aller be-
teiligten Stadte und Gemeinden wird durch die vorliegenden Erklarungen vo-
rausgesetzt.

2. Der Jugendhilfeausschuss beschliel3t, den zusatzlichen Bedarf des Projektes
fur die besondere Gruppe der ,Jungen Wilden“ erganzend

anteilig nach Maligabe der bisherigen quotalen Verteilung mit einem Anteil von 17.460 €
zu fordern.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 13
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

zu 9 Zusatzlicher Personalaufwand in Folge der Umsetzung VO/2019/059
des Gesetzes zur Starkung der Verfahrensrechte von
Beschuldigten im Jugendstrafverfahren ab 01.01.2020

Die Mitglieder des Ausschusses signalisieren vorbehaltlich des Haushaltes fiir das
Jahr 2020 ihre Zustimmung zur Neuschaffung von 2,5 Stellen im Bereich des JSD
zur Umsetzung des Gesetzes zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten
im Jugendstrafverfahren.

zu 10 Steuerungsrelevante Handlungsfelder im Jugend- und V0/2019/061
Sozialdienst - Strategische Planung als Konsequenz
der Organisationsuntersuchung

Zur Vertiefung dieses Themas wird es eine Klausurtagung des Jugendhilfeausschus-
ses am 08.11.19 um 15.00 Uhr in der Jugendherberge Westensee geben (Einladung
folgt).

Die Vorsitzende erteilte Herrn Ocvirk, Leiter der ,Familienhorizonte® als Gast das
Wort. Er stellte die Rolle von KiT 42 als Teil der ,Familienhorizonte heraus und be-
richtete von der besonderen Rolle dieses Trégers in der Zusammenarbeit mit dem
JSD in der Vergangenheit. Herr Voerste betonte, dass die Notwendigkeit der Neu-
ordnung keine Kritik an der Zusammenarbeit mit Familienhorizonte/KiT42 beinhalte.
Die gute Zusammenarbeit solle fortgefihrt werden. Wichtig sei, dass der Erstkontakt
mit dem JSD erfolge, um eine zielgerichtete Hilfeplanung zu gewahrleisten.

zu 11 Anderungen im Kindertagesstattenbedarfsplan V0O/2019/046

Beschluss:

Der Jugendhilfeausschuss beschlieRt die Anderungen in der Kindertagesstattenbedarfs-
planung.
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Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 14
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Zu 12 Verschiedenes

Frau Wegener erinnerte an den Termin zur Ausstellungseréffnung ,Zero“ am
21.09.19 im Kreishaus und stellte die Flyer zur Verflgung. Das Thema wurde bereits
in einem Artikel in der Landeszeitung aufgegriffen. Die Offentlichkeit soll fir die Prob-
lematik von Alkohol wéahrend der Schwangerschaft sensibilisiert werden.

Frau Nielsen gab die Sitzungstermine des Ausschusses fur 2020 bekannt.

Mittwochs um 17.00 Uhr am

19.02. 27.05. 24.06.( Bedarfstermin) 09.09. 18.11.

Herr Daniel Krieger- Bratke hat seine Unterlagen zu dieser Sitzung nur per Mail
erhalten. Er méchte sie weiterhin auf dem Postweg zugestellt bekommen.

Beate Nielsen Heike Krause
Vorsitz Protokollfuhrung
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Zum Stand der ,,Kita-Reform*

Jugendhilfeausschuss

11.09.2019
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Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land S-H

» Pauschalfinanzierung nach SQKM

> Das neue Finanzierungsmodell des Landes / Ubergangsmodell
» 5-Schritt-Berechnung als Auswirkung vor Ort

» Finanzielle Risiken — Prognosen

» Zusammenarbeit Kommunen und Kreis in Rendsburg-Eckernforde
« Was konnen wir noch tun, um ,nachzusteuern®?
« Was geben wir unseren Gemeinden an die Hand?
« Wie gehen wir mit den maoglichen Folgen um?
* Welche Abstimmungen kdnnen mit dem Kreis vorgenommen werden um
die besten Ldsungen zu erreichen?



Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land S-H

Mit dem SQKM — Modell soll die Standardqualitat beschrieben werden.

Der Ubergangszeitraum (NEU Ende 2024) soll dazu dienen die Kosten an den
Standard anzupassen.

BASIS war ein Rechnungstool des Stadtetages

ACHTUNG:

« Anpassung des ,Standard” durch das Land ohne Ruckkoppelung

« Eine Aufstellung was final jetzt im SQKM steckt - fehlt trotzt mehrfacher
Anforderung

« Personalkosten ohne VBL

« Fachberatung, Qualitatssicherung, Sprachférderung etc. wurden ohne Anpassung in
das SQKM ubernommen.

- /
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1. Ermittlung des neuen FoOrderbetrages

2. Wohnsitzabgabe
3. Elterneinnahme
4. Betriebskostenprognose/ Konvergenzkosten

5. Tagespflegewohnsitzabgabe




5-Schritt-Berechnung und Auswirkungen

1. Ermittlung des neuen Forderbetrages - OBJEKTBEZOGEN

« Gruppenart (hohere Auswahl nutzen) und
tagliche Offnungszeiten (Auswahl eingrenzen)

« Schlief3zeit: Ausfallzeiten wirken sich auf
Forderung aus, nicht auf Elternbeitrage

* Nur Gruppenférderungen sind
betriebswirtschatftlich sinnvoll

« Randzeitengruppen sind ohne Vollbelegung
vOllig unterfinanziert




5-Schritt-Berechnung

2. Wohnsitzabgabe - SUBJEKTBEZOGEN

Vorsicht!!!: Fur den Vergleich ist der Stichtag der
Erhebung mal3geblich (Durchschnitt?)

Gesetzentwurf
...zum 15. eines Monats tatsachliche Betreuung

ABER: SGB VIl  -Vorhaltung von Platzen,
-altersgerechte Forderung




5-Schritt-Berechnung der Auswirkung SHGT 110/19

3. Elterneinnahme

Vergleich:
» ggf. Einnahmeverlust Altregelung
» Auslastungsquote Durchschnittsbelegung

> Konsequenz in der Ubergangsphase
Gemeinde/Trager zahlt zusatzliches Defizit \

» Im Zielmodell: Kreis tragt die Kosten und damit die
Gemeinden uUber die Kreisumlage.
» Jahrlich umfangreiche Verhandlungen vor Ort!!

- /




5-Schritt-Berechnung der Auswirkung SHGT 110/19

4. Betriebskostenprognose

Basis konnte die Jahresrechnung 18 darstellen
Konvergenzkosten
Personalschlissel anpassen

Gruppenbetreuungszeiten,
Vorbereitungszeiten,
Leitungszeiten,

Ausfallzeiten
(weder flr Vorbereitung noch Leitungszeit gegenfinanziert)

Wie kommen wir von ggf. bereits gelebten Standards wieder runter?




5. Tagespflegewohnsitzabgabe

NEU

Die Gemeinden beteiligen sich an den Kosten der Tagespflege nicht nur
freiwillig, sondern anteilig nach KiTaG (Uber das SQKM).

Interessant:
Landesberechnung sieht fir U3 und U3 gleich hohe Belastung vor.

Geklart:
Leerstandskosten in der Tagespflege sind nicht vorgesehen.

Einsparung beim Kreis — Mehrbelastung bei Wohnortkommunen!




Risiken des neuen Modells:

« Entlastung der Kommunen wird nicht erreicht
« Unkalkulierbare Finanzierungsrisiken

« Auswirkungen auf die Kreisumlage

« Das System wird komplizierter

« Planungssicherheit? Weiterer Ausbau?

« Qualitat muss teilweise abgesenkt werden

« Verwaltungsaufwand steigt mutmalfilich
- Prognose Kreis RD: 248.000 - 370.000 €




Zusammenarbeit zwischen
Kommunen und Kreis in Rendsburg-Eckernforde

Was kénnen wir noch tun, um intern ,nachzusteuern“?
— Versuch Transparenz zu erzeugen

Was geben wir unseren Gemeinden an die Hand?
— leider komplexe Vorlagen

Wie gehen wir mit den moglichen Folgen um?
— gemeinsam gestalten, nicht aufgeben.

Welche Abstimmungen kdnnen vorgenommen werden
— bestmadglichste Losungen erreichen




 Was konnen wir noch tun, um ,nachzusteuern®?

* Wie gehen wir mit den méglichen Folgen um?

gemeinsam HH }e‘r@u@f@ rderu Lm.@

Aufmerksamkeit

Starken
nutzen

kooperativ




Zusammenarbeit zwischen \
Kommunen und Kreis in Rendsburg-Eckernforde

Kita-Reform: Umsetzung im Kreis Rendsburg-Eckernforde
Vereinbarungen mit dem Vorstand des Gemeindetages

EILIGER Auftrag [l mittelfristiger Auftrag entspannter Auftrag B8

Thema | bisherige Loésung | Ubergangsphase | Neuregelung | Ideen zur Umsetzung

Themen

Bedarfsplanung/ Anmeldung des Bedarfs
Verhandlungen mit freien Tragern
Handling Auszahlung der Zuschisse
Definition Strukturausgleiche
Erganzende FOrderung

Ausbau Betreuungsangebote
Tagespflege

Datenbank

AN

AN NI NI N NN




Auszug

= 4 Seiten

A3

Handlungsbedarf

[ EILIGER Auftrag mittelfristiger Auftrag — entspannter Auftrag
Thema Bisherige Regelung Aktuelle Ubergangsphase INeuregelung Ideen zur Umsetzung im Kreis Offene Fragen/ Kldrungsbedarf
Umsetzung im Kreis
Bedarfs- Zustandig nach dem SGB VIl ist der Gemeinden erheben Bedarfe eigen- Der Kreis ist verantwortlich. Der Kreis ist verantwortlich. * Monatliche Fortschreibung des Konkurrenz als Risiko.
planung Kreis als ortlicher Trager der Jugend- | stindig und melden diese an den Das ,Bestellerprinzip® bleibt durch die |Das Bestellerprinzip fallt unmittelbar Bedarfsplans durch den Kreis wird
hilfe. Kreis. Restkostenverantwortung der Ge- weg. Restkostenverantwortung der Ge- notwendig. Gibt es noch kommunale Entschei-
Nach dem KitaG gemeinsam (die Der JHA beschlieBt nur formal die meinden bestehen, Imeinde besteht nicht mehr, » Die Planungsdaten liegen bisher dungs-kompetenz in den Gemeinden?
Kommunen unterstitzen die Bedarfs- | Anderungen zum Bedarfsplan. Ubungsphase: nicht vor,
planung des Kreises). Der Kreis fiihrt den Gesamtplan zu- Monatlich (immer aktuell) sind Zahlen [Zweigeteilte Bedarfsplanung: > Kreisweite Regelungen zur Be- Demografische Entwicklung im Kon-
sammen und prift lediglich die Plau- zu erheben und anzupassen. 1) Platzangebot darfsy ing text von konkreter Planung vor Ort
sibilitat. Zweigeteilte Bedarfsplanung: 2) Tragerauswahl (gleichartige Kriterien). (stadtebaurechtl. Entwicklung).
Die Gemeinden setzen den Bedarf um 1)} Platzangebot » Transparente Richtlinien/ Arbeits-
nach dem Motto 2) Trégerauswahl Finanzierungsfolgen: hilfen, Betreuungsquotenentwicklung ist un-
Wer bestellt — bezahlt™. s Das Defizit zwischen subjekt- und ob- | = Fehlbelegungen missen Konse- klar durch gedeckelten Elternbeitrag,
Fi i jektbezogener Férderung tragt der quenzen haben. Vereinbarungen Sozialstaffelausweitung und Wunsch-
= Das Defizit zwischen subjekt- und Kreis, zum Umgang. und Wahlrecht.
objektbezogener Forderung tragt s Fehlende Elternbeitrage tragen die » Abstimmungs-gremium Kreis/
der Kreis. Trager. Gemeinden. Zeitliches und finanzielles Risiko fiir
» Fehlende Elternbeitrége tragen die  [s Konvergenzkosten flr nicht gelunge- | » Uberregionale Bedarfsplanung zur | die kommunale Familie.
Trager. nen Transfer auf SQKM sind nicht ge- Bedarfsdeckung.
» Konvergenzkosten tragen die Ge- klart. > Personalbedarf beim Kreis.
meinden. l» Gemeinden kdnnen dber den Standard
Bedarfe ermitteln und auch finanzie-
ren.
* Auch der Kreis kann ergénzende
Schwerpunkte setzen und férdern,
Anmeldung | SGB VIl Regional unterschiedlich. Anmeldung tber Kita-Datenbank oder |Anmeldung tber Kita-Datenbank als Steuerung weiterhin vor Ort. Tatséchliche Nutzbarkeit der Daten-
des Bedarfs | Anspruch richtet sich gegen den érili- durch Vorsprache in der Kita, die die  Vorgabe. bank.

chen Trager der Jugendhilfe = Kreis.

KitaG:
Gewihrleistungspflicht liegt bei den
Kommunen.

Anzeige mindestens 3 Monate vorher
(Rechtssprechung)

Anmeldung beim Amt/ Gemeinde oder
sogar in den Kitas.
Daoppelanmeldungen als Risiko.

Meldung beim Kreis, wenn kein be-
darfsgerechter Platz vorhanden ist.
Uberregionale Unterstitzung.

Anmeldung in der Datenbank erfassen
soll.

Bereitstellung der Struktur durch den
Kreis.

Formale Anmeldung/ Anzeige des
Bedarfs ist notwendig (Geltendma-
chung des Rechtsanspruches).

Verlagerung des Aufwandes (IT Er-
fassung) in die Kitas = neue Aufgabe
zu Lasten der padagogischen Arbeit,

Aufnahmekriterien milssen einheit-
lich definiert werden.

Schnittstelle zu vorhandener IT-
Struktur.

MNutzung durch die Tagespflege ist
unklar.

Rechtswirkung der online-Anmeldung.
Wie kann die Platzvergabe gesteuert

(Worrang gemeindeeigener Kinder vor
Wunsch- und Wahlrecht).
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Finanzielle Risiken
Im Kontext der Kita-Reform

Personalmehraufwand

Sozialstaffel-

Zunahme der

Differenz aus Anspruchsberechtigten

® & & ¢ Subjekt-/ Objektférderun
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T
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Kreis Rendsburg-Eckernforde

- ENTWURFE>

Finanzierung des laufenden Betriebes der Kindertagesstatten

12,4

10 Mio. €

5 Mio. €

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
@ Sozialstaffelaufwendungen Kreis EBetriebskostenférderung Kreis @ Konnexitatsmittel mLeerstand

Stand: 30.08.2019 Seite 18

w Kreis Rendsburg-Eckernforde



Ziele des Reformprozesses aus dem Landesprozess:




Zielerreichung aktuell?

-
@




Zeit fur lhre Fragen...

Danke fur lhre
Aufmerksamkeit!!
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