Kreis Rendsburg-Eckernforde Rendsburg, 16.10.2018
Der Landrat

Mitteilungsvorlage Vorlage-Nr: VO/2018/664
Status: offentlich
Datum: 15.10.2018
Federflihrend: Ansprechpartner/in:
Landrat Bearbeiter/in: Matthiesen, Judith
Mitwirkend: offentliche Mitteilungsvorlage

Aufstockung des Personalbudgets

Beratungsfolge:

Status Gremium Zustandigkeit

Offentlich Hauptausschuss Kenntnisnahme

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit:
Entfallt.

2. Sachverhalt:
In dem als Anlage beigefligten Dokument wird von der Verwaltung ein Vorschlag
unterbreitet, wie das Personalbudget aufgestockt werden soll.

Der Hauptausschuss wird um Kenntnisnahme sowie Beratung im Rahmen der
anstehenden Haushaltsberatungen gebeten.

Finanzielle Auswirkungen:
Die fUr die Umsetzung erforderlichen Haushaltsmittel sind im Haushaltsentwurf im
Teilergebnisplan 111408 in Hohe von 750.000,00 € bereits veranschlagt.

Anlage/n:
Vorschlag zur Aufstockung des Personalbudgets.
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b 3 Kreis Rendsburg-Eckernforde
b Der Landrat

16.10.2018
Vorschlag zur Aufstockung des Personalbudgets
l. Ausgangslage

Der Kreis Rendsburg-Eckernférde zeichnet sich seit Jahrzehnten durch eine
sparsame Personalbewirtschaftung aus. Dabei ist es gelungen, die Anforderungen
an die Verwaltung mit den zur Verfiigung stehenden Ressourcen so
auszubalancieren, dass das System insgesamt funktioniert.

Hierzu hat wesentlich das im Jahr 2010 erstmals mit der Politik vereinbarte
Personalbudget beigetragen. Die mit der Politik vereinbarten Regelungen bilden
einen klaren und begrenzenden Rahmen, sie fiihren zu einer restriktiven, sparsamen
Personalpolitik und ermdéglichen gleichzeitig Gestaltungsraume fur die
Weiterentwicklung eines effektiven und effizienten Verwaltungshandelns.

Die kostendampfende Wirkung des im Kreis Rendsburg-Eckernférde praktizierten
Personalbudgets wird aus der nachfolgenden Abbildung ersichtlich. In der Grafik ist
die Entwicklung der Personalaufwendungen je Einwohner seit dem Jahr 2013
dargestellt. Die Aufwendungen des Kreises Rendsburg-Eckernférde werden dabei
verglichen mit

e dem Durchschnitt der Gbrigen Kreise,

e dem Durchschnitt der tGbrigen Kreise ohne die Optionskommunen
Nordfriesland und Schleswig-Flensburg und

e mit dem Durchschnitt der Kreise Pinneberg, Segeberg, Stormarn und
Ostholstein (nachfolgend ,Vergleichskreise®).

Der gesonderte Vergleich mit den Kreisen Pinneberg, Segeberg, Stormarn und
Ostholstein erfolgt deshalb, weil diese Kreise hinsichtlich ihrer Einwohnerstéarke am
ehesten mit dem Kreis Rendsburg-Eckernforde vergleichbar sind und sie sich zudem
durch vergleichsweise niedrige Personalkosten auszeichnen.



Personalaufwand
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Die Personalaufwendungen des Kreises Rendsburg-Eckernforde belaufen sich im
Jahr 2018 auf der Grundlage des Haushaltsplans auf 146,26 € pro Einwohner. Sie
liegen damit deutlich unter dem Durchschnitt der Ubrigen Kreise, und zwar
unabhangig davon, welche Vergleichsgruppe man gegenuber stellt.

Die Grafik zeigt daruber hinaus, dass sich die Personalaufwendungen des Kreises
Rendsburg-Eckernférde im Jahr 2018 weiter von den Aufwendungen der Ubrigen
Kreise entfernen. Lagen die Personalaufwenden des Kreises Rendsburg-
Eckernférde in den Jahren 2013 und 2014 noch geringfligig tlber dem Durchschnitt
der Vergleichskreise, liegen sie nunmehr im Jahr 2018 mit einem Abstand von rund
19 € deutlich unter dieser Vergleichsgruppe. Der Unterschied zum Durchschnitt der
Ubrigen Kreise ohne die Optionskommunen liegt im Jahr 2018 bei rund 41 € pro
Einwohner.

Einschrankend zu den vorgenannten Zahlen ist darauf hinzuweisen, dass der
Vergleich mit anderen Kreisen anhand der Kennzahl ,Personalaufwand pro
Einwohner* allenfalls eine Annaherung an die Frage ermoglicht, wie die Kreise im
Vergleich zueinander zu betrachten sind. Eine exakte Aussage ist auf dieser
Grundlage nicht mdglich.

Um die Personalausgaben der Kreisverwaltungen exakt vergleichbar zu machen,
musste fur alle Kreise der Aufwand fir dieselben Aufgaben ermittelt werden.
Zusatzlich miusste der Personalaufwand fur auf Dritte Gbertragene Aufgaben
hinzugerechnet und der Personalaufwand fur Aufgaben, die zugunsten Dritter
wahrgenommen werden, abgezogen werden.



Im Verhaltnis zu den Vergleichskreisen gibt es eine grol3e Schnittmenge an
gemeinsamen Aufgaben, gleichwohl aber auch struktur- oder organisationsbedingte
Unterschiede. Zu den organisationsbedingten Unterschieden zahlen beispielsweise:

e Der Kreis Pinneberg wird im IT-Bereich von der KommunIT betreut, wahrend
der Kreis Rendsburg-Eckernforde die IT-Aufgaben innerhalb der
Kreisverwaltung wahrnimmt.

e Der Kreis Stormarn nimmt die Personalabrechnung mit eigenen Beschéftigten
vor, wahrend die Kreise Ostholstein, Segeberg, Pinneberg und Rendsburg-
Eckernforde diese Aufgabe durch die Versorgungsausgleichskasse
durchfiihren lassen.

¢ Die Kreise Ostholstein und Rendsburg-Eckernférde betreiben die
Kreisfeuerwehrzentralen mit eigenem Personal, wahrend dies in den Kreisen
Segeberg und Pinneberg durch den Kreisfeuerwehrverband erfolgt.

e Der Kreis Rendsburg-Eckernférde wird im Jugend- und Sozialdienst im
Bereich der Kindeswohlgefahrdung durch die Familienhorizonte gGmbH
unterstitzt, wahrend andere Kreise diese Aufgabe mit eigenem Personal
sicherstellen. Im Kreis Segeberg verfuigt demgegenuber die Stadt Norderstedt
Uber ein eigenes Jugendamt, so dass entsprechend geringere
Personalaufwendungen beim Kreis Segeberg anfallen durften.

e Der Kreis Rendsburg-Eckernforde ist, ebenso wie weitere Kreise, Trager von
Forderzentren und hat dementsprechend Personalaufwendungen zu tragen.
Demgegenuber hat der Kreis Ostholstein kein Forderzentrum in seiner
Tragerschatft.

Samtliche vorbeschriebenen Aspekte haben Auswirkungen auf die Kennzahl
.Personalaufwand pro Einwohner®. Das allerdings jeder Kreis sowohl tUber
belastende als auch Uber entlastende Struktur- und Organisationsmerkmale verfiigt,
durfte ein pauschaler Vergleich tber die gesamte Kreisverwaltung bei aller Unscharfe
im Detail gleichwohl geeignet sein, ein hinreichend tragfahiges allgemeines Bild zu
vermitteln.

Hinzu kommt, dass gewachsene Struktur- und Organisationsunterschiede zwischen
den Kreisen zwar einen Niveauunterschied begrinden kdnnen, sie aber keine
Begrundung dafur liefern, warum sich die Steigerungsraten zwischen den Kreisen in
den letzten Jahren so unterschiedlich entwickelt haben. Insofern kann aus den
Vergleichszahlen jedenfalls die Erkenntnis abgeleitet werden, dass sich der
Personalaufwandsanstieg im Kreis Rendsburg-Eckernférde seit dem Jahr 2015
deutlich langsamer entwickelt hat als in den tbrigen Kreisen.

Il. Grenzen der Belastung

Uber viele Jahre ist es gelungen, die Personalaufwendungen zu begrenzen. Die
engagierten Sparbemiuhungen haben aber mittlerweile die Kreisverwaltung an die
Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit gebracht. Seit rund 3 Jahren féllt es immer
schwerer, die Balance zwischen Aufgabenerfullung und Ressourcen herzustellen.
HiertGiber wurde unter anderem bereits in der Sitzung des Hauptausschusses am
01.12.2016 berichtet.



Dementsprechend wurde bereits fur die Haushaltsjahre 2017 und 2018 seitens der
Politik nachgesteuert, und zwar in Form von Sondererhéhungen des
Personalbudgets um 333.000 € fur 2017 und um weitere 500.000 € fur 2018.

Zudem wurde mit den Vereinbarungen zum 3. Personalbudget (seit 2017) seitens der
Kreispolitik festgestellt, dass die Beschatftigten der Kreisverwaltung durch die
vorherigen Regelungen zum Personalbudget (1. Personalbudget: 2010 bis 2012; 2.
Personalbudget: 2013 bis 2016) einen substanziellen Beitrag zur Konsolidierung der
Kreisfinanzen erbracht haben. Mit der Beschlussfassung zum Haushalt 2017 wurde
die Einschatzung verbunden, dass nunmehr die KonsolidierungsmalRnahmen zu
Lasten des Personalbudgets abgeschlossen seien.

Aus heutiger Perspektive wird deutlich, dass sich der Anstieg des Personalaufwands
beim Kreis Rendsburg-Eckernférde auch in den Jahren 2017 und 2018 deutlich
niedriger entwickelt hat als in den Vergleichskreisen. Dies ergibt sich aus der
nachfolgenden Tabelle:

Aufwand | Aufwand | Aufwand | Aufwand | Aufwand | Aufwand
pro EW 2016 pro EW 2017 pro EW 2018
2016 in € in % 2017 in € in % 2018 in € in %
Durchschnitt der 142,18 100 156,16 100 165,14 100
Vergleichskreise
Kreis 135,70 95,4 140,68 90,1 146,26 88,6
Rendsburg-
Eckernférde

Betrug der Personalaufwand des Kreises Rendsburg-Eckernférde im Jahr 2016 noch
95,4% des Durchschnitts der Vergleichskreise, so sank diese Quote im Jahr 2017 auf
90,1% und im Jahr 2018 weiter auf nunmehr lediglich 88,6%.

Daraus wird ersichtlich, dass der Personalaufwuchs im Kreis Rendsburg-Eckernforde
deutlich geringer verlief als in den Vergleichskreisen.

Der im Vergleich zu den anderen Kreisen deutlich niedrigere Wert hat seine
wesentliche Ursache in einer knappen bis sehr knappen Personalbemessung in
vielen Organisationseinheiten. So haben bereits Kennzahlenvergleiche in der
Vergangenheit gezeigt, dass die Personalbemessung beispielsweise im Jugend- und
Sozialdienst, im Veterindramt oder in der Personalabteilung deutlich unter dem
Landesdurchschnitt liegt.

Auch zukuinftig ist es Zielsetzung, die Kreisverwaltung wirtschaftlich zu fihren und
den Kreishaushalt nur mit moglichst niedrigem Personalaufwand zu belasten.
Allerdings wird es nicht dauerhaft gelingen, die vom Grundsatz her vergleichbare
Aufgabenlast mit deutlich niedrigerem Personalaufwand sicher zu stellen.

Deshalb bedarf es aus Sicht der Verwaltung bestimmter Anderungen der
Budgetregelungen, um die Kreisverwaltung auch zukinftig in die Lage zu versetzen,




die gebotene Qualitat in der Arbeit der Kreisverwaltung sicher zu stellen und dartiber
hinaus die Erneuerungsprozesse, inshesondere in Zusammenhang mit dem
zentralen Zukunftsthema Digitalisierung, zu bewaltigen.

[l Vorschlag zum weiteren Vorgehen: Anhebung des Personalbudgets

Es wird deshalb vorgeschlagen, das Personalbudget in substanzieller Weise tber
das bisherige Niveau hinaus anzuheben.

Fur die Bemessung der zusatzlich benétigten Mittel kommen folgende Varianten in
Betracht:

1. Koppelung des Personalaufwands an den Durchschnitt des Personalaufwands
der Vergleichskreise
2. Erhohung der Budgetmittel fir Anpassungs- und Erneuerungsprozesse

Zu 1.: Koppelung des Personalaufwands an den Durchschnitt des
Personalaufwands der Vergleichskreise

Eine Gestaltungsvariante ware, das Personalbudget des Kreises Rendsburg-
Eckernforde an die Entwicklung des durchschnittlichen Personalaufwands der
Vergleichskreise zu koppeln. Bei der Koppelung an den Durchschnittsaufwand der
Vergleichskreise konnte ein prozentualer Abschlag, beispielsweise in Hohe von 3
oder 5 Prozent, vorgenommen werden, um den Anspruch des Kreises zu
dokumentieren, auch zukunftig ein besonderes Augenmerk auf niedrige
Personalkosten zu legen. Denn da bereits die Vergleichskreise zu den
kostengunstigsten Kreisverwaltungen zahlen, durfte sich dadurch fir den Kreis
Rendsburg-Eckernférde auch weiterhin der landesweit niedrigste Personalaufwand
ergeben.

Je nach Ausgestaltung ergdben sich auf der Grundlage der Haushaltszahlen des
Jahres 2018 folgende Auswirkungen auf das Personalkostenbudget:

Plan 2018 2018 2018 mit 2018 mit
ohne Abschlag 3% | Abschlag 5%
Abschlag

Pers. Aufwand
Vergleichskreise 165,14
€/EW

Pers. Aufwand
Kreis 146,26 165,14 160,19 156,88
Rendsburg-
Eckernforde

Mehraufwand
pro EW 18,88 13,93 10,62

Mehraufwand
€ x EW 5.135.360 3.788.960 2.888.640
(rund 272.000)

Umrechnung in
Stellen (ca. 73 54 41




70.000 p.a.)

Gegenuber den bisherigen Budgetregelungen waren folgende Modifikationen
vorzunehmen:

e Jahrliche Steigerungsraten fur Tarifsteigerungen etc. mussten nicht mehr
gesondert ausgewiesen werden. Sie fanden automatisch Berlcksichtigung, da
auch der Vergleichswert Tarifsteigerungen beinhaltet. Gleiches gilt fur
Auswirkungen in Zusammenhang mit gednderten Entgeltordnungen etc.

e Auch Entscheidungen auf Bundes- oder Landesebene fuhrten nicht mehr zu einer
Modifikation des Personalbudgets. Sie fanden automatisch Berticksichtigung, da
auch der Vergleichswert entsprechende Verénderungen beinhaltet.

Zu 2.: Erhéhung der Budgetmittel fir Anpassungs- und Erneuerungsprozesse

Eine Alternative besteht darin, unter Beibehaltung samtlicher bisheriger
Vereinbarungen zum Personalbudget eine zusatzliche jahrliche Anhebung zu
vorzusehen.

Unter Berticksichtigung der beschriebenen Belastungssituation und unter
Zugrundelegung eines Vierjahreszeitraums erscheint ein jahrlicher
Aufstockungsbetrag von 2% des jahrlichen Personalbudgets als erforderlich, um die
formulierte Zielsetzung zu erreichen.

Dies setzt voraus, dass die Uberproportionale Mangelsituation in den
Handlungsfeldern ,Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes” sowie
.Personalsituation im Jugend- und Sozialdienst” gesondert berticksichtigt wird und
Budgetanpassungen hierfir zusatzlich und gesondert vorgenommen werden. Fir
den letztgenannten Bereich Jugend- und Sozialdienst gilt das einschréankend unter
der Bedingung, dass auch durch einen externen Gutachter entsprechende
Anpassungsnotwendigkeiten bestatigt werden.

Weiterhin erfordert der Prozess der Digitalisierung der Kreisverwaltung zusatzliche
Personalressourcen. Mit einer beschleunigten Umsetzung von
Digitalisierungsprojekten lasst sich der Kundenservice deutlich erhéhen; zudem
sollten sich in bestimmten Bereichen auch Einspareffekte durch Verschlankung
interner Ablaufe generieren lassen.

Hier bietet es sich an, projekthaft und zunachst befristet fur einen 5-Jahres-Zeitraum
zusatzliche Personalbudgetmittel zur Verfigung zu stellen. Im Rahmen des Projekts
,Digitalisierung der Kreisverwaltung” ware regelmalig zu evaluieren, ob die
zusétzlichen Personalressourcen nach Umsetzung der Digitalisierungsprojekte
wieder zuriickgefahren werden kénnen. Zudem ware zu betrachten, ob durch die
Digitalisierung von Ablaufen in den unterschiedlichen Sachgebieten Einspareffekte
erzielt werden.

IV.  Abwagung der Vor- und Nachteile der Varianten

Nachfolgend werden die Vor- und Nachteile der beiden Varianten dargestellt:



Variante 1: Koppelung des Personalaufwands an den Durchschnitt des

Personalaufwands der Vergleichskreise

Vorteile

Anpassung an vergleichbare
Kreisverwaltungen mit ahnlicher
Aufgabenlast sichert gleichmaRige
Entwicklung.

Durch Koppelung an Kreise mit
niedrigem Personalaufwand ist
sichergestellt, dass der Kreis
Rendsburg-Eckernforde auch
zukilnftig zu den Kreisen mit dem
geringsten Personalaufwand gehoren
wird.

Das Verfahren ist transparent und klar
geregelt.

Nachteile

Durch Koppelung an
Personalbudgetsteigerungen anderer
Kreise werden politische
Steuerungsmoglichkeiten aus der
Hand gegeben.

Anreize flr eigene
Optimierungsbemiihungen kénnten
sinken, falls aufgrund
Budgetsteigerungen in den
Vergleichskreisen lber die Laufzeit
zusatzliche Spielrdaume entstehen.
Aufgabenlast der Kreise ist aufgrund
der unterschiedlichen Struktur nur
bedingt vergleichbar. Zudem gibt es
Unterschiede hinsichtlich der
Ausgliederung von Arbeitsprozessen,
die im Detail einen
Personalaufwandsvergleich
erschweren.

Regelung beinhaltet die Gefahr eines
selbstreferenziellen Systems, bei dem
Budgetsteigerungen von externen
Einflussfaktoren entkoppelt werden.



Erneuerungsprozesse

Vorteile

Die starke Fokussierung auf eine
wirtschaftliche und eigenstandige
Ausrichtung der Kreisverwaltung wird
beibehalten.

Uber Sonderentwicklungen sowie
Umsetzungsnotwendigkeiten
aufgrund bundes- oder
landespolitischer Entscheidungen
ware weiterhin gesondert zu
entscheiden.

Variante 2: Erhdhung der Budgetmittel fir Anpassungs- und

Nachteile

Sofern der dynamische
Personalaufwuchs in den
Vergleichskreisen weitergeht, wird es
kaum gelingen, die Liicke zwischen
dem Kreis Rendsburg-Eckernforde
und den Vergleichskreisen merklich zu
verringern.

Sollte es in den Vergleichskreisen —
abweichend von den Entwicklungen
der zuriickliegenden Jahre — in den

kommenden Jahren zu keinem
weiteren oder einem lediglich sehr
geringen Anstieg der
Personalaufwendungen kommen,
konnte der Kreis Rendsburg-
Eckernférde hinter den Durchschnitt
der Vergleichskreise zuriickfallen.

e Fiir die Bemessung des jahrlichen
Aufstockungsbetrages in Hohe von 2%
gibt es keinen objektiven Malstab.

e Eine Beschlussfassung liber einen
Vierjahreszeitraum kann
Gestaltungsspielraume bei
unvorhergesehenen Veranderungen
Uber Gebuhr einengen.

Hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen ist davon auszugehen, dass die Variante 2
auch unter Berucksichtigung zusétzlicher Anpassungen fur die Bereiche
Bundesteilhabegesetz, Jugend- und Sozialdienst sowie Digitalisierung im ersten
Umsetzungsjahr noch deutlich hinter der Variante 1 zuriickbleiben dirfte.

Mittelfristig, das bedeutet Uber einen Vierjahreszeitraum, und bei Beibehaltung eines
jahrlichen zuséatzlichen Steigerungsbetrages von 2 Prozent wird sie moglicherweise
der Niveauanhebung gemal Variante 1 (Koppelung des Personalbudgets mit
Abschlag 5%) nahe kommen. Konkret berechnen lassen sich die finanziellen
Unterschiede derzeit allerdings nicht, da die Entwicklung im Zeitverlauf in dem
Kopplungsmodell von den Haushaltsplanungen der Vergleichskreise abhangig ist.

In der Vergangenheit hat sich eine eigenstandige und spezifische Vorgehensweise
im Kreis Rendsburg-Eckernférde bewahrt. Dies kdnnte im Ergebnis daftr sprechen,
auch zukunftig eine eigenstandige Gestaltung des Personalbudgets anzustreben,
und wurde im Ergebnis fur die Variante 2 sprechen.



Die Nachteile der Variante 2, dass namlich eine Verabredung tber einen
Vierjahreszeitraum Gestaltungsspielraume tber Gebuhr einengt, liel3e sich dadurch
begegnen, dass zunachst lediglich fur das Haushaltsjahr 2019 eine entsprechende
Budgetaufstockung durch den Hauptausschuss in Aussicht gestellt wird.

Verwaltungsseitig konnte sichergestellt werden, dass bis zum 30.06.2019 ein
erneuter Bericht vorgelegt wird, in dem Antworten auf folgende Fragen gegeben
werden:

e In welchen Bereichen wurden mit dem Aufstockungsbetrag von 2%
zusatzliche Personalressourcen geschaffen?

e Welche Leistungsverbesserungen wurden durch die zusatzlichen
Personalressourcen erreicht?

¢ In welchen Bereichen werden weitere Handlungserfordernisse gesehen?

e Wird verwaltungsseitig vorgeschlagen, auch fur das Folgejahr einen
entsprechenden Aufstockungsbetrag im Haushaltsentwurf zu veranschlagen?

Auf der Grundlage eines solchen Berichts waren dann die entsprechenden
Beschlisse flr das Haushaltsjahr 2020 zu treffen.

Diese Vorgehensweise — Beschlussfassung zunachst lediglich fur das Jahr 2019
ohne Vorfestlegung fir die Folgejahre — wirde den politischen Gremien jegliche
Gestaltungsspielrdume offenhalten.

V. Verfahren zur Nachsteuerung innerhalb der Verwaltung

Im Falle einer Beschlussfassung durch die Politik wiirden unverzuglich interne
Verfahren zur Verteilung der zusatzlichen Budgetmittel organisiert, und zwar auf der
Grundlage von rationalen Kriterien und in einem transparenten Verfahren.

Folgende Kriterien sind zu bericksichtigen:

e Engpasssituation in den unterschiedlichen Organisationseinheiten, auch unter
Berucksichtigung eines Ressourcen- und Fallzahlenvergleichs mit den
Vergleichskreisen.

e Risiken fUr Arbeitsergebnisse bei Beibehaltung der Engpasssituation.

o Digitalisierungspotenzial, das heif3t, inwiefern kann eine beschleunigte
Digitalisierung von Ablaufen, Prozessen etc. zu einer nachhaltigen
Verbesserung der Arbeitsergebnisse und zu einer Steigerung der
Wirtschaftlichkeit beitragen.

Im Falle einer Budgetaufstockung in den Folgejahren wirde dem Hauptausschuss
einmal jahrlich Gber die Verwendung der zuséatzlich bereitgestellten Mittel berichtet
werden.

VI. Veranschlagungen im Haushaltsentwurf 2019

Im Haushaltsentwurf der Verwaltung ist auf der Grundlage der vorstehend
beschriebenen Variante 2 folgende zusétzliche Veranschlagung vorgenommen
worden:



Aufstockungsbetrag 2 % ausgehend von einem Budgetbetrag von 750.000,00
37.596.300 €

Daruber hinaus sind zuséatzliche Personalaufwendungen fir die Umsetzung von
Digitalisierungsprojekten sowie zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes im
Bereich der Hilfeplanung veranschlagt worden. Diesbezuglich wird auf die Vorlagen
V0O/2018/638 und VO/2018/666 verwiesen.

Der Hauptausschuss wird um Beratung im Rahmen der anstehenden
Haushaltsberatungen gebeten.

Dr. Rolf-Oliver Schwemer
Landrat
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