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Schilerbeféorderung - Abschluss von offentlich-rechtlichen Vertragen
mit den Schultragern

Beratungsfolge:

Status Gremium Zustandigkeit
foentlich Regionalentwicklungsausschuss Beratung
Offentlich Kreistag des Kreises Rendsburg-Eckernférde Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Regionalentwicklungsausschuss empfiehlt dem Kreistag, dem o6ffentlich-
rechtlichen Vertrag zur Regelung der Schulerbeférderung bis einschlie3lich Schuljahr
2020/2021 mit den Schultragern bzw. Schulverbanden zuzustimmen. Der Regional-
entwicklungsausschuss empfiehlt dem Kreistag zudem, die Verwaltung zu
ermachtigen, unwesentliche und insbesondere redaktionelle Anderungen vornehmen
zu kénnen und bei wesentlichen Anderungen des &ffentlich-rechtlichen Vertrages
den Hauptausschuss zu erméchtigen, liber die Anderungen zu befinden.

Der Kreistag beschliel3t auf Vorschlag des Regionalentwicklungsausschusses, dem
offentlich-rechtlichen Vertrag zur Regelung der Schulerbeférderung bis einschlieRlich
Schuljahr 2020/2021 mit den Schultragern bzw. Schulverbanden zuzustimmen. Die
Verwaltung wird ermachtigt, unwesentliche und insbesondere redaktionelle
Anderungen vorzunehmen. Bei wesentlichen Anderungen des 6ffentlich-rechtlichen
Vertrages erméchtigt der Kreistag den Hauptausschuss Uber die Anderungen zu
befinden.

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit:
entfallt
2. Sachverhalt:

Auf Grund des Beschlusses des Kreistages vom 23.03.2015 fand die Uberarbeitung
der Schulerbeférderungssatzung seitens der Verwaltung statt. Im Rahmen der
regelmaBig durchgefihrten zielgerichteten Uberpriifung, d. h. einer detaillierten
Hinterfragung der der Kreisverwaltung von den oértlichen Schultragern vorzulegenden
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Verwendungsnachweise fur das Schuljahr 2015/2016 ist festgestellt worden, dass
sich die Praxis der Schulerbeférderung im Laufe der Zeit in wesentlichen Punkten
vom Wortlaut der Schulerbeférderungssatzung des Kreises entfernt hat.

Im Zuge der Uberarbeitung kam heraus, dass 872 Schiilerinnen und Schiiler aus
Sicht der Verwaltung zu Unrecht im Rahmen der Schulerbeférderungssatzung
beférdert wurden.

Der Kreis beabsichtigte, die seitens der Ortlichen Schultrager praktizierten
Abweichungen vom Wortlaut der Schilerbeférderungssatzung nicht mehr
anzuerkennen und ab dem Schuljahr 2016/2017 konsequent auf die Einhaltung der
Schulerbeférderungssatzung hinzuwirken.

Die Schultrager bzw. Schulverbande wurden Uber die Absicht der Verwaltung, die
Verwendungsnachweise nur noch Kkorrigiert zu akzeptieren, informiert. Dabei
entstand eine lebhafte und immerwahrende Diskussion gerade im Zusammenhang
mit der Frage, ob und inwieweit der Kreis einen ausreichenden OPNV im Kreisgebiet
anbietet und ob es nicht letztendlich unerheblich sei, wenn Schulerinnen und Schuler
im Pauschalverkehr, also in einem pauschal abgerechneten Bus, beférdert werden,
wenngleich sie keinen Anspruch haben.

Mit Blick auf eine Lésung dieses Spannungsverhaltnisses und der unterschiedlichen
Sichtweisen hat die Verwaltung mit der Kanzlei Weissleder & Ewer einen offentlich-
rechtlichen Vertrag entworfen. Neben der unsicheren Rechtslage als notwendige
Grundlage fur einen o6ffentlich-rechtlichen Vertrag ist aus der Sicht der Verwaltung
auch wesentlich, dass zum Betriebsstart 01.01.2021 der Uberlandverkehr im
Kreisgebiet neu ausgeschrieben werden soll. Hier soll auch der Schulerverkehr
soweit es geht integriert werden. Dieses Vorhaben wird nur gelingen, wenn der Kreis,
die Amter, die Gemeinden und die Schultrdger und die Schulverbdnde gut
zusammenarbeiten und dieses Verhaltnis nicht durch die genannten Altfalle belastet
ist.

Der seitens der Verwaltung vorgeschlagene offentlich-rechtliche Vertrag enthalt
folgende Kernregelungen:

- Bis zur Einfiihrung des neuen OPNV zum 01.01.2021 wird der Kreis die
Verwendungsnachweise nach der bisherigen Abrechnungspraxis akzeptieren.

- Die Schultrager bzw. Schulverbande werden keine neuen Befdrderungsfalle
zulassen, die zu einer Steigerung der Schulerbeforderungskosten fuhren.

- Die Schultrager bzw. Schulverbande werden jene Schulerbeférderungs-
verkehre kindigen, die mit der Einfihrung des Uberlandverkehres zum
01.01.2021 Uberflissig werden.

Unter Berucksichtigung der zum 01.08.2018 in Kraft tretenden neuen Regelungen
der Schulerbeforderungssatzung hat am 27.09.2017 ein Gesprach der Verwaltung
mit dem hiesigen Kreisverband des Schl.-Holst. Gemeindetages und den
Vertreterinnen und Vertretern der ortlichen Schultrager stattgefunden.

In der Sitzung des Regionalentwicklungsausschusses am 11.10.2017 wurde der
derzeitige Sachstand zustimmend zur Kenntnis genommen.

Seit Oktober 2017 hat die Verwaltung bilaterale Gesprache mit allen Schultragern
bzw. Schulverbanden gefuhrt und den Entwurf des dieser Vorlage beigefugten

Seite: 2/3



offentlich-rechtlichen Vertrages besprochen. Derzeit wird der Entwurf in den Gremien
der Schultrager bzw. Schulverbande vorgestellt und ggf. beschlossen. Aus den die
Verwaltung erreichten Rickmeldungen kann nicht ausgeschlossen werden, dass die
Schultrdger bzw. Schulverbiande Anderungen in den Formulierungen des Vertrages
winschen. Aus Sicht der Verwaltung sind diese Anderungen klarstellender und
redaktioneller Art, so dass die Verwaltung ermachtigt werden sollte, diese
Anderungen vornehmen zu dirfen.

Finanzielle Auswirkungen:
Verzicht auf Kiirzung der Verwendungsnachweise der ortlichen Schultrager von rd.
760.000 € (Kreisanteil) fur die Schuljahre 2015/2016 bis 2019/2020

Anlage/n:
Entwurf eines offentlich-rechtlichen Vertrages zur Regelung der Schulerbeférderung
bis einschliel3lich Schuljahr 2020/2021 mit den Schultragern bzw. Schulverbanden
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Offentlich-rechtlicher Vertrag
zwischen

1. dem Kreis Rendsbqrg-Eckernf&irde, vertreten durch den Landrat, Herrn Dr. Rolf-

Oliver Schwemer . .

- kuinftig: Kreis -

und
2. rsteher,

ger der Schiilerbeférderung -
(1) ahmen der Schilerbeférderungskosten

kehrsunternehmen, abgeschlossen, die in einer Vielzahl von Féllen

e, Glltigkeit haben. Im Rahmen der vorgenannten Schilerbeférderung

an, die bisherige Praxis der Mitbeférderung von nicht berechtigten Schilerinnen und
Schiilern im Rahmen des pauschal abg'erechneten Linienverkehrs und im freigestellten
Verkehr fiir das Schuljahr 2005/2006 ,ibergangsweise” weiter zu akzeptieren. Zudem
sollte zum Schuljahresbeginn 2006/2007 eine gemeinsam abgestimmte L_ﬁéung gefun-
den werden. In der Folgezeit hat jedoch keine solche Abstimfnung stattgefunden. Viel-
mehr ist es bislang bei der ,,Ubergangsregelungf‘ aus der Rundverfiigung vom

12.05.2006 geblieben. Diese Praxis steht jedoch im Widerspruch zur ,Satzung des



-2 -

Kreises Rendsburg-Eckernférde tber die Anerkennung der notwendigen Kosten fiir die
SchUIerbefdrderung“ vom 13.12.2016 in der jeweils giiltigen Fassung (im Folgenden:
Schiilerbeférderungssatzung) i. Verb. m. dem Schleswig-Holsteinischen Schulgesetz in
der jeweils gliltigen Fassung (im Folgenden: SchulG). Die seit 2005 ,gelebte” Praxis ist
somit rechtswidrig. Der Trager der Schiilerbeférderung kann sich selbst — da er als Ho-
heitstrager an Recht und Gesetz gebunden ist — gegeniiber anderen Hoheitstragern
nicht auf Vertrauensschutz berufen.

(3) Um eine rechtskonforme Schiilerbeférderungsregelung — sowohlfiir die Schiilerbefér-

§1

Kindigung der bestehenden Beférderungsvertrage

! Unter dem Begriff ,Pauschalverkehr” ist Linienverkehr nach §§ 42, 43 PBefG zu verstehen, zu dessen
Leistungserbringung zwischen Schultrdger und Verkehrsunternehmen ein Vertrag (sog. ,Pauschalver-
trag“) geschlossen wurde. '



(2)

(3)

-5

Zwischen den Vertragsparteien besteht Einigkeit, dass die Schiilerbeférderung ab dem
Schuljahr 2021/2022 im Regelfall als Linienverkehr im Rahmen des OPNV stattfindet. In
Sonderféllen ist es weiterhin méglich, dass ab dem Schuljahr 2021/2022 noch freigestéll-
ter Verkehr stattfindet. |

Der Schultréger verpflichtet sich, den zwischen ihm und dem Verkehrsunternehmen XX
geschlossenen Beférderungsvertrag fiir den sogenannten ,Pauschalverkehr” zu kiindi-
gen. Die Kiindigung hat rechtzeitig zu erfolgen. Der Schultrager hat die Einhaltung der

Kiindigungsfrist zum vorgenannten Schuljahr in eigener Verantwortdng zu priifen und si-

cherzustellen.
Der Schultréger verpflichtet sich zudem, den zwischen ihm u
men XX geschlossenen Beférderungsvertrag fiir den fr ellten ehr zu kindigen.
Die Kuindigung hat zum 31.12.2020 zu erfolgen. ‘ )
Die Absétze 2 und 3 gelten nicht, wenn der Krei n_Schultragérm=.etwa wegen Verzo-

§3

Kostenbeteiligung

Der Kreis wird ab dem Schuljahr 2021/2022 keine Kostenbeteiligung mehr fir die
Schiilerbeférderung nach den noch bestehenden ,alten* Beférderungsvertragen i. S.
d. § 1 Abs. 2 und 3 des Schultrdgers tbernehmen. Der Schultrdger Gbernimmt somit
ab dem Schuljahr 2021/2022 fiir die Beférderung von Schiilern im Linienverkehr nur



(4)

©)

(6)
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noch eine Kostenbeteiligung nach MaRgabe der Schiilerbeférderungssatzung des
Kreises i. Verb. m. dem SchulG. Dies gilt auch fiir den Fall, dass der Schultréger es
versaumt hat, die Beférderungsvertrage fristgerecht i. S. d. § 1 Absétze 2 und 3 zum
Schuljahr 2021/2022 zu kiindigen.

Fir den sogenannten ,Pauschalverkehr‘ nimmt der Kreis bis zum Beginn des Schul-
jahres 2021/2022 fur die nach MalRgabe der SchUlerbeférderungssatiung i. Verb. m.
dem SchulG nicht berechtigen Schiilerinnen und Schuler keine Kiirzungen vor. ‘
Der Schultrager verpflichtet sich, ab dem Schuljahr 2020/2021 Schiilerbeférderungs-

finden, verble i den Regelungen der Schilerbeférderungssatzung i. Verb. m.
dem SchulG.

§4

randerung des maRgeblichen Schuljahres

)

teien konnen den Zeitpunkt des maRgeblichen Schuljahres i. S. d. § 1

Die Vextragspa

1 pis 3 und des § 3 Absatz 1 im beiderseitigen Einvernehmen (etwa aufgrund
von Kiindigungsregelungen bestehender Beférderungsvertrage) einheitlich verdndern.

Die Veranderung hat spatestens YY Monate vor Schuljahresbeginn zu erfolgen.



§5

Salvatorische Klausel

Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam oder undurchfiihrbar
sein oder nach Vertragsschluss unwirksam oder undurchfiihrbar werden, beriihrt dies

die Wirksamkeit dieses Vertrages im Ubrigen nicht. Die Vertragsparteien sind ver-

sen sollte.

)

§7
Ubertragung und Rechtsnachfolge

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die jeweiligen vertraglichen Verpflichtun-
gen samtlichen Rechtsnachfolgern wiederum mit einer entsprechenden Weiter-
gabeverpflichtung aufzuerlegen. Die jeweilige Rechtsnachfolgerin der betroffe-
nen Partei hat gegeniiber den anderen Vertragsparteien schriftlich zu erklaren,

dass sie alle Pflichten und Bindungen aus diesem Vertrag als eigene ibernimmt.



§8

Inkrafttreten

Der Vertrag steht unter der aufschiebenden Bedingung der Beschlussfassung durch die

Schulverbandsversammlung.

Rendsburg, den ............... 2017 Rendsburg, den ...........
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