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WeiBbuch zur Landesentwicklungsstrategie Schleswig-Holstein 2030 -
AbschlieBende Stellungnahme

Beratungsfolge:

Status Gremium Zustandigkeit

| Offentlich Kreistag des Kreises Rendsburg-Eckernforde Entscheidung

Beschlussvorschlag:
1. Der Kreistag beschliel3t die in der Vorlage beigefiigte Stellungnahme zur Landes-
entwicklungsstrategie Schleswig-Holstein 2030.

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit:
entfallt

2. Sachverhalt:

In der Sitzung des Regionalentwicklungsausschusses am 31.05.2017 wurde Uber die
verwaltungsseitig abschlieBende Stellungnahme zur Landesentwicklungsstrategie
Schleswig-Holstein 2030 beraten (siehe VO/2017/100-002).

In dieser Sitzung des Regionalentwicklungsausschusses wurde ebenfalls Uber den
Antrag der SPD-Kreistagsfraktion zur Anderung der verwaltungsseitigen Stellung-
nahme zur Landesentwicklungsstrategie Schleswig-Holstein 2030 beraten (siehe
VO/2017/100-002-001).

Im Ergebnis dieser Beratung wurde die in der Vorlage beigefugte Stellungnahme zur

Landesentwicklungsstrategie Schleswig-Holstein 2030 durch den Regionalentwick-
lungsausschuss empfehlend fur den Kreistag beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen:
keine
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Seite: 1/1



Kreis Rendsburg-Eckernférde
, Der Landrat
Fachdienst Regionalentwicklung

31.056.2017

E.ntwurf Landesentwicklungsstrategie Schleswig-Holstein 2030 —
Stellungnahme des Kreises Rendsburg-Eckernférde im Rahmen
des offentlichen Anhérungs- und Beteiligungsverfahrens

Vorbemerkung: Die nachfolgende Stellungnahme wurde durch den Regionalentwickiungsaus-
schuss am 31. Mai 2017 empfehlend beschlossen. Ein abschlieRender Beschluss durch den Kreis-
tag ist am 26. Juni 2017 vorgesehen. Die nachfolgende Stellungnahme steht unter einem entspre-
chenden Beschlussgremienvorbehalt.

Grundsatzlich:

Die in der Landesentwicklungsstrategie formulierten Ansatze kénnen nicht umgesetzt werden,
wenn dem jeweils Handelnden, und somit in vielen Fallen der kommunalen Ebene, die notwendi-
gen finanziellen Mittel nicht zur Verfligung stehen. '

Den in der Landesentwicklungsstrategie formulierten Ansatzebenen fehlt es grundsatzlich an einer
Darstellung der Finanzierbarkeit. Allein werden die betroffenen Kommunen die erforderlichen Mittel
nicht aufbringen kénnen. Sie werden darauf angewiesen sein, dass das Land im Rahmen seiner
Verpflichtungen die Kommunen mit den erforderlichen Finanzmitteln ausstattet. Wie in Kapitel 3.11
— Handlungsebene 3 treffend dargestellt besteht bei der ,Hilfe fir Kommunen mit schwieriger
Haushaltslage“ akuter Handlungsbedarf. Die Umsetzung der in der Landesentwicklungsstrategie
formulierten Anséatze darf nicht dazu fuhren das Ziel der nachhaltigen Haushaltskonsolidierung
aller Kommunen zu erschweren.

Zu einzelnen den Kreis Rendsburg-Eckernférde besonders betreffenden Themenfeldern nimmt der
Kreis wie folgt Stellung:

Kapitel 3.1 — Handlungsebene 2: Die zunehmende Digitalisierung von Verwaltungsvorgangen wird
zu Recht ein hoher Stellenwert beigemessen. Dabei ist im Sinne der Effizienzsteigerung besonde-
rer Wert auf die Kompatibilitat zwischen den EDV basierten Anwendungen zu legen. Bei der Digi-
talisierung von Kreisverwaltungen ist diese Kompatibilitdt sowohl mit den Anwendungen der Lan-
desbehérden als auch mit den Anwendungen der einzelnen Amter und Kommunen sicherzustellen.
Ausreichende Informationen Uber Férdermdglichkeiten zum Ausbau der digitalen Infrastruktur von
Verwaltungen sind zu gewahrleisten.

Kapitel 3.1 — Handlungsebene 7: Die Bereitstellung von elektronischen Beteiligungsformaten ist
auch den verwaltungsinternen Abldufen anzupassen. Bestehende und vom Kreis Rendsburg-
Eckernférde genutzte Formate, wie beispielsweise die Bauleitplanung Online-Beteiligung BOB-SH,
sind in Teilen stark auf den Verfahrenstrager und die Offentlichkeit zugeschnitten und fiihren im
Verwaltungshandeln durch fehlende Komfortfunktionen nicht zu einer Effizienzsteigerung. Es be-
darf daher vermehrt nutzerspezifischer Angebote. ‘

Kapitel 3.2 — Handlungsebene 2: Zur Bildung von Synergien solite die Zusammenarbeit des Lan-
desarchivs mit den kommunalen Archiven in den Bereichen der digitalen Archivierung moderner
Medien und der Einfihrung von standardisierten Verfahren intensiviert werden.

Kapitel 3.2 — Handlungsebene 3: Die Sicherstellung der medizinischen Versorgung in der Flache
ist insbesondere zur Herstellung bzw. Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Zuge der
demografischen Entwicklungen von entscheidender Bedeutung. Bei der Einrichtung lokaler und
mdglicherweise gemeindeeigener Medizinischer Versorgungszentren (MVZ) stellt sich gerade flr
kleinere Kommunen die Frage der Finanzierbarkeit einer solchen Einrichtung, die zumeist nicht auf
die Gebaude nebst ErschlieBungsinfrastruktur (barrierefreie Zuwegungen etc.) beschrénkt sind,
sondern auch das Bereitstellen bzw. die Bezuschussung von Praxisausstattung umfassen kann.
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Die Investitionsleistungen sind fur kleinere Kommunen, trotz etwaiger Investitionsférderung durch
die KVSH, oftmals schwer zu bewéltigen. Telemedizin kann in der Zukunft einen bedeutenden Bei-
trag zur medizinischen Versorgung im landlichen Raum leisten. Daher sollte das Land auch tele-
medizinische Modellprojekte unterstiitzen oder finanziell bezuschussen.

Kapitel 3.3 — Handlungsebene 1 und 2: Der Kreis Rendsburg-Eckernférde hat bereits in enger Ab-
stimmung mit den &rtlichen Schultrdgern eine kreisweite Schulentwicklungsplanung aufgestellt, die
kontinuierlich fortgeschrieben wird. Dieser Prozess erfolgt unter sténdiger Beteiligung aller relevan-
ten Interessenvertreter sowohl auf der értlichen Ebene als auch innerhalb der Kreisverwaltung.

Die Schulentwicklungsplanung berticksichtigt von Beginn an den regionalen Ansatz. Ebenso er-
folgt die Abstimmung der Erkenntnisse mit den Nachbarkreisen und angrenzenden kreisfreien
Stadten. Im Falle der Schulentwicklungsplanung sieht sich die Kreisverwaltung Rendsburg-
Eckernférde als vermittelnde und koordinierende Instanz zwischen der értlichen Ebene und den
Schulraten.

Kapitel 3.5 — Handlungsebene 1: Insbesondere auf Ebene der Regionalplanung besteht seitens
des Landes dringender Aktualisierungsbedarf. Sowohl der Landesentwicklungsplan 2010 als auch
die vorliegende Landesentwicklungsstrategie stellen zwar landesweite Leitziele dar, eine Konkreti-
sierung der Ziele und Grundsatze durch Neuaufstellung der Regionalpléne erfolgte allerdings bis-
lang nicht. Die Regionalplane bilden ein vertikales Bindeglied zwischen dem Landesentwicklungs-
plan als Ubergeordneten Raumordnungsplan und der kommunale Bauleitplanung. Ebenso bilden
die Regionalplane ein horizontales Bindeglied zwischen landesweiten Fachplanungen und -
strategien, wie dem Landschaftsrahmenplan oder der Tourismusstrategie. Eine zeitnahe Aktuali-
sierung des mittlerweile 17 Jahre alten Planwerks ist daher dringend geboten.

Im Zuge der Neuaufstellung der Regionalplane soliten zukiinftig auch vermehrt regionale Konzepte
(z.B. Gewerbeflachenentwicklungskonzept fur den Planungsraum Il) und Zukunftsstrategien (z.B.
Zukunftsstrategie R.E. 2030 fir den Kreis Rendsburg-Eckernférde) Berlicksichtigung finden.

Kapitel 3.5 — Handlungsebene 2:

Der Kreis weist auf die Potenziale hin, die in der Zusammenarbeit von Stadten und landlichem
Raum bzw. von Stadt-Umland-Kooperationen liegen (z. B. in der KielRegion). Diese. sollten vom
Land ebenso gezielt unterstitzt werden wie die Zusammenarbeit von regionalen Wirtschaftsférde-
rungsgesellschaften.

Es wird in Zukunft vermehrt darauf ankommen, die Versorgungsfunktion von Klein- und Mittelstad-
ten in diinn besiedelten Regionen fur die umliegenden Orte zu starken und durch die dortige Bun-
delung von Angeboten noch auszuweiten. Auch die Zusammenarbeit zwischen den Kommunen
sowie blrgerschaftliches Engagement bieten Chancen, die Daseinsvorsorge nachhaltig zu sichern
und die Lebensqualitat in l&andlichen Rdumen zu erhalten. Dazu kénnen u. a. auch die Programme
der Stadtebauforderung, die Klein- und Mittelstédte in dinner besiedelten Rdumen gezielt unter-
stltzen, beitragen.

Etliche Amter und Gemeinden haben sich bereits aus eigener Initiative heraus des Themas der
nachhaltigen Daseinsvorsorge angenommen und in teils aufwendigen Prozessen Konzepte zur
demografiefesten Sicherung vor Ort geschaffen. Als Beispiele aus dem Kreis Rendsburg-
Eckernférde seien an dieser Stelle die Strategien des Amtes Huttener Berge und des Amtes Bor-
desholm (gemeinsam mit der Gemeinde Flintbek) genannt. Dies verdeutlicht, dass beim Thema
Demographischer Wandel von Seiten der Kommunen vereinzelt viel Eigeninitiative und Bewusst-
sein fur den gegenwartigen und zuklnftig zu erwartenden Handlungsdruck vorhanden ist. Dem
stehen allerdings auf der anderen Seite immer noch etliche Amter und Gemeinden gegeniiber, die
sich des Themas trotz seiner Dringlichkeit bis dato nicht angenommen haben.

Kapitel 3.5 — Handlungsebene 3: Zur bedarfsorientierten Ausrichtung aller Planungs- und Vorsor-
gemaflnahmen bedarf es verlasslicher Datengrundlagen. Zum einen tragen die vom Land gefor-
derten kleinrdumige Bevolkerungsprognosen, wie sie derzeit auch im Kreis Rendsburg-
Eckernférde erstellt werden, dazu bei, demografische und siedlungsstrukturelle Entwicklungspfade
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aufzuzeigen. Zum anderen missen die vorhandenen Daten themen- oder auch anlassbezogen
durch vertiefende Erhebungen erganzt und prazisiert werden. Einen Ansatz kdnnen beispielsweise
Wohnungsmarktprognosen liefern, die nicht nur landesweite, sondern auch kleinrdumige Ergeb-
nisse liefern sollten.

Auch von Seiten des Kreises wird Handlungsbedarf in den Ansatzebenen ,Nachhaltiger Wohn-
raum* und ,Privater Wohnungsbau“ gesehen. Die daraus resultierenden MalRnahmen sollten dem
in Kapitel 3.8, Handlungsebene 4, formulierten Ziel einer Reduzierung des Flachenverbrauchs
nicht zuwiderlaufen. Auch im l&ndlichen Raum sind Anreize fir eine malvolle Nachverdichtung zu
schaffen, die zukinftigen Infrastrukturfolgekosten vorbeugen.

Kapitel 3.6 — Handlungsebene 3: Zur Bewdltigung dieser Herausforderungen hat der Kreis Rends-
burg-Eckernférde bereits im Jahr 2013 die Stelle eines ,Klimaschutzmanagers” geschaffen und
zahlreiche konkrete bauliche und konzeptionelle Projekte verwirklicht. Den Ausfiihrungen im Rah-
men der Landesentwicklungsstrategie mangelt es in diesem Punkt an der Nennung konkreter
MaRnahmen zur Erreichung der Ziele des Landes im Rahmen des Klimaschutzgesetzes.

Kapitel 3.7: Das Erfordernis einer Strategie fur die Mobilitat der Zukunft wird geteilt. Unter den viel-
féaltigen Verédnderungen, die den Mobilitdtssektor direkt wie indirekt berlihren, ist eine gemeinsame
Strategie und Zusammenarbeit aller Akteure unerldsslich, um die Mobilitdt im I&ndlichen Raum zu
sichern. Neben dem klassischen OPNV mit ,Bus und Bahn“ gewinnen neue Mobilitdtsformen an
Bedeutung. Dazu zéhlen die in der LES aufgefihrten Mobilitatsformen wie Blrgerbusse, ehren-
amtliche Car-Sharing-Modelle oder die Vermittlung von Mitfahrgelegenheiten, die verstarkt gefor-
dert werden sollten.

Nicht zuletzt nimmt sich der Kreis Rendsburg-Eckernférde im Rahmen der KielRegion der Aufgabe
bereits strategisch konzeptionell an und setzt sich zur Zeit mit der Frage auseinander, wie in der
Region eine nachhaltige, moderne Mobilitdt geschaffen und sichergestellt werden kann. Die in der
Landesentwicklungsstrategie formulierten Handlungsfelder sind im Masterplan Mobilitét der Kiel-
Region bereits aufgenommen und werden dort mit konkreten Zielen und spater auch Malihahmen
hinterlegt. :

Im Detail befasst sich der Kreis zudem bereits damit, im Rahmen eines umsetzungsorientierten
OPNV-Konzeptes einen Beitrag dazu zu leisten, den OPNV im landlichen Raum auf eine moderne
und nachhaltige Mobilitat der Zukunft auszurichten. Das OPNV-Konzept des Kreises sieht dabei
auch vor, die im Mobilitatsgutachten des Landes aufgegriffene Vorstellung, ein landesweites Bus-
Grundnetz zu implementieren, umzusetzen.

Verdeutlicht werden sollte, in welcher Rolle sich das Land sieht, wenn es um die Bewaéltigung bzw.
Unterstitzung des Mobilitdtsangebotes im ldndlichen Raum geht. Die Zustandigkeiten sind im
SPNV (Land), OPNV (Aufgabentrager) und fur Landes/- Verbundweite Themen (NAH.SH) zwar
definiert. Um die in dem Gutachten ,Mobilitdt der Zukunft in Schleswig-Holstein“ formulierten Vor-
schldge und Ideen, etwa zur Verbesserung der Erreichbarkeit der landlichen Regionen, gemein-
sam mit den zustdndigen Aufgabentrdgern umzusetzen, missen die Aufgabentréger aber auch
sachgerecht mit zusatzlichen Mitteln ausgestattet werden.

Es fehlen konkrete Aussagen dazu, durch welche Instrumente die gesetzten Ziele umgesetzt wer-
den sollen. Dabei wére darauf zu achten, dass im Verhéltnis zu den Aufgabentragern und NAH.SH
keine Doppelstrukturen geschaffen, sondern die regionalen Kompetenzen auch dahingehend ge-
starkt werden, dass die Akteure auch finanziell in die Lage versetzt werden, einen Mobilitdtswandel
aktiv anzustol3en.

Nur durch gemeinsames Zusammenspiel zwischen Landes-, Kreis- und kommunaler Ebene und
einem gesteigerten Mitteleinsatz auf allen Ebenen kann der notwendige Wandel angestofen und
somit den Fahrgasten ein tatsachliches ,Mehr* an Nahverkehr erméglicht werden kann.

Kapitel 3.8 — Handlungsebene 1: Insbesondere in der aktuellen Diskussion zum Ausbau der Wind-
energie wird im Kreis Rendsburg-Eckernférde der Konflikt zwischen dem allgemein anerkanntem
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Klimaschutzziel und der Gefahr des Verlustes der nattrlichen Vielfalt und Eigenart in der konkreten
Ortlichkeit deutlich. Es bedarf daher landesseitig vermehrter Strategien, welche die Auswirkungen
des Ausbaus erneuerbarer Energien vor Ort reduziert bzw. ausgleicht und die nachteiligen Auswir-
kungen eines Unterbleibens des landesweiten Ausbaus auch fir die jeweilige Ortlichkeit verdeut-
licht.

Kapitel 3.8 — Handlungsebene 4: Dem nachvollziehbaren Ziel einer Verringerung des Flachenver-
brauchs stehen aktuelle Entwicklung wie der Bevdélkerungszuwachs aufgrund von Zuwanderung
oder dem weiterhin steigenden Pro-Kopf-Wohnflachenbedarf entgegen. Zur Aktivierung von In-
nenentwicklungspotenzialen bedarf es neben der grundséatzliche Bereitschaft der der Planungsho-
heit obliegenden Gemeinden auch ergénzender Strategien, z.B. gezielte Eigentliimeransprachen
oder finanzielle Férderungen, z.B. fir Altlastensanierungen oder Gebauderiickbau bzw. -umbau.
Die mit einer flachenintensiven Bauentwicklung einhergehenden Infrastrukturfolgekosten sind ver-
starkt zu thematisieren, auch um Kommunen vor Fehlinvestitionen zu schitzen, die sich mdglich-
erweise erst langerfristig, z.B. im Zuge des demografischen Wandels bemerkbar machen.

Kapitel 3.9 — Handlungsebene 1: Der Kreis unterstreicht die Bedeutung interkommunaler Koopera-
tion zur nachhaltigen Sicherung der Daseinsvorsorge. Der Kreis Rendsburg-Eckernférde wiirde es
in diesem Zusammenhang begrifRen, wenn die Landesregierung zukinftig Férderungsmdglichkei-
ten fur kommunale Kooperationsraumkonzepte, auch im Hinblick auf die ebenfalls in der LES an-
gestrebte nachhaltige Weiterentwicklung des bestehenden Zentral6rtlichen Systems, finanziell
unterstlitzen wirde.

Kapitel 3.10 — Handlungsebene 1: Die zeitnahe Fortschreibung bestehender Strategien besitzt im
Bereich der Zuwanderung, insbesondere im Bereich der Gefluchteten, aufgrund der zyklischen
Veranderungen in den letzten zwei Jahren eine besondere Bedeutung. Um bedarfsgerechte Integ-
rationsangebote und eine angepasste Wohnraumversorgung sicherzustellen, bedarf es eines ver-
tiefenden Monitorings zum Wanderungs- und Mobilitdtsverhalten.
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