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Status Gremium Zustandigkeit

Offentlich Hauptausschuss Kenntnisnahme

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit: entfallt

2. Sachverhalt:

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan des Kreises Rendsburg-Eckernférde
fur das Haushaltsjahr 2017 enthalten keine genehmigungspflichtigen Bestandteile.
Die Verwaltung hat dem Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten die
Haushaltssatzung und den Haushaltsplan 2017 vorgelegt. Die Ausfuhrungen des
Ministeriums kdnnen dem als Anlage beigefugten Schreiben vom 27.03.2017
entnommen werden.

Finanzielle Auswirkungen: keine

Anlage/n: Schreiben vom 27.03.2017
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Haushaltssatzung und Haushaltsplan des Rendsburg-Eckernforde fiir das
Haushaltsjahr 2017

1. Allgemeine Rahmenbedingungen fiir die kommunale Haushaltslage
Bund und Land haben durch eine Vielzahl verschiedener Manahmen dazu beigetra-
gen, dass sich die kommunale Haushaltslage seit 2012 verbessert hat. Die
verschiedenen Mallnahmen sind im Bericht tber die Finanzsituation der Kommunen in
Schleswig-Holstein dargestellt worden. Der Bericht, der regelmaﬁlg fortgeschrleben
wird, ist auf der Internetseite der Landesregierung abrufbar.’

Mit einer Erhéhung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer hat der Bund unmittelbar
die kommunale Ertragsbasis gestarkt. Vor allem aber die robuste Konjunkturentwicklung
einschliel3lich einer guten Arbeitsmarktlage mit hoher sozialversicherungspflichtiger Be-
schéaftigung hat zu erfreulichen Ertragszuwéachsen gefiihrt. Nach der letzten November-
Steuerschatzung kénnen die Kommunen fiir 2017 in der Summe mit einem Zuwachs ih-
rer Ertrdge aus Finanzausgleich und Steuern von knapp rd. 0,4 Mrd. Euro oder knapp

9 % rechnen. Seit dem Ertragseinbruch 2009 in Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise
ist das der bislang hdchste Ertragszuwachs. Die Ertrage der Kommunen aus Finanz-
ausgleich und Steuern sind in Anlage 1 des Berichts Uber die Finanzsituation der Kom-
munen in Schleswig-Holstein dargestellt.

Insgesamt missen die aktuell glinstigen Rahmenbedingungen genutzt werden, die
Haushalte zukunftsfest zu gestalten. Vorrangig gilt es, den Haushaltsausgleich anzu-
streben und bereits entstandene aufgelaufene Defizite zu reduzieren. Damit einherge-
hend sollte auch mit Blick auf das Zinsénderungsrisiko der Bestand an Kassenkrediten
reduziert werden. Eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung bei insgesamt guten Rah-
menbedingungen hat bei einer Vielzahl von Kommunen bereits zu sichtbaren Haus-
haltsverbesserungen gefiihrt. :
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Die schwierigen, aber notwendigen Malinahmen zur Haushaltskonsolidierung dienen
letztlich dem kommunalen Anspruch, verlorene Handlungsspielrdume auch fir Investiti-
onen in die Zukunftsfahigkeit der kommunalen Infrastruktur zuriickzugewinnen. Der teil-
weise hohe Investitionsriickstand auch im kommunalen Bereich ist dabei unbestritten.?
Allerdings bleibt unumgéanglich, Investitionen stets vor dem Hintergrund der jeweiligen
Haushaltslage zu beurteilen. Im Ubrigen lassen sich nicht alle notwendigen Investitions-
bedarfe innerhalb eines Haushaltsjahres auch umsetzen. Der Blick ist daher auf eine re-
alistische Planung und gezielte Schwerpunktsetzung zu richten, um die knappen Mittel
moglichst effizient einzusetzen.

Dabei sollte bei anstehenden Investitionsentscheidungen Unterhaltungs- und Instand-
setzungsmafinahmen sowie wirtschaftlich notwendigen Ersatzinvestitionen ein Vorrang
gegenliber Neuinvestitionen eingerdumt werden, um die bestehende kommunale Infra-
struktur langfristig erhalten zu kénnen. Dieses ist ein wichtiger Beitrag fir eine generati-
onengerechte Haushaltspolitik. Unterlassene Unterhaltungsmafnahmen fuihren zwar
vordergriindig zu einer vermeintlichen Aufwandsreduzierung, die jedoch mit einem Sub-
stanzverlust einhergeht und sich am Ende wirtschaftlich nachteilig fiir die Kommune
auswirkt. In diesem Zusammenhang wiederhole ich meinen Hinweis, dass eine Be-
schrénkung der Bauunterhaltungsmittel fur das Ziel einer mittelfristigen Haushaltskonso-
lidierung auch kontraproduktiv sein kann.>

2. Haushaltslage des Kreises Rendsburg-Eckernférde

Die Finanzlage des Kreises Rendsburg-Eckernférde stellt sich wie folgt dar:

Lfd. in TEUR
~Nr.
1 voraussichtlich bis Ende 2016 aufgelaufene Defizite 15.811
(einschlieBlich geplantes Defizit Haushalt 2016 in H6-
he von 4.436.700)
2 einen Jahreslberschuss 2017 0
3 erwartete Defizite in den Jahren 2018 bis 2020 5.434
4 | Zuerwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 2020
(Summe Ifd. Nr. 1 bis 3) 21.245
9 Eigenkapital Ende 2016 39.793
6. Eigenkapital Ende 2020 34.359
7. Abnahme der liquiden Mittel in den Jahren 2017 bis 2.188
2020 um ,
. in TEUR | EUR/Ew.
8. eine Verschuldung Anfang 2017 12.352 46
9. eine Verschuldung Ende 2020 3.785 14
10. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt ) Anfang 2017 38.400 143
11. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Ende 2020 19.600 72
12. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Anfang 2017 42.700 158
13. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Ende 2017 41.000 152

2 Vgl. Kfw-Kommunalpanel 2016: www.kfw.de KfVV—Konzern = KfW-Research = Publikationen-
thematrsch = Kommunen-und-Infrastruktur
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Aus Sicht des Kreises Rendsburg-Eckernférde ist es sicherlich erfreulich, dass die Ver-
schuldung im Kreishaushalt als auch bei der Gesamtverschuldung (Gesamt ) weiter zu-
rickgeftihrt wird. '

Die Zahlen (s. Ziffer 1 — 4) machen jedoch auch deutlich, dass die dauernde Leistungs-
fahigkeit des Kreises Rendsburg-Eckernférde grundséatzlich nicht gegeben ist.

3. Genehmigungspflichtige Festsetzungen in der Haushaltssaizung 2017

Die vom Kreistag am 12. Dezember 2016 beschlossene Haushaltssatzung des Kreises
Rendsburg-Eckernférde fur das Haushaltsjahr 2017 enthalt keine genehmigungsbedurf-
tigen Bestandteile. \

4. Rechtliche/Formelle Hinweise

Nach Nr. 2.3 des Runderlasses zu §§ 85, 95 g der Gemeindeordnung — Kredite — vom
23. Januar 2017 kann die dauernde Leistungsfahigkeit als gesichert gelten, wenn die
Gemeinde voraussichtlich in der Lage ist, ihren bestehenden Verpflichtungen nachzu-
kommen, ihr Vermdégen pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten und die Finanzierungs-
kosten und Folgekosten bevorstehender notwendiger Investitionen zu tragen.
Aufschliisse Uiber die dauernde Leistungsfahigkeit bei Kreisen, die ihre Haushaltswirt-
schaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchfithrung fuhren, ergeben sich aus der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung und der Ergebnisrickiage.

Die mittelfristige Ergebnisplanung soll in jedem Jahr in Ertrdgen und Aufwendungen
ausgeglichen sein, d. h. sie soll méglichst einen Jahrestberschuss ausweisen, dabei
sind das Haushaltsjahr, die drei nachfolgenden Jahre sowie die beiden vorangegange-
nen Haushaltsjahr — hier die Ergebnisrechnung, soweit sie vorliegt — zu betrachten.

Die Teilergebnisplane sind entsprechend dem Muster zu § 4 Absatz 4 GemHVO-Doppik
zu erstellen.

Die Teilfinanzpléane sind entsprechend dem Muster zu § 4 Abs. 5 GemHVO-depik Zu
erstellen.

afhias Nowotny
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