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Erstellung eines OPNV-Konzeptes fiir den Kreis Rendsburg-
Eckernforde

Beratungsfolge:

Status Gremium Zustandigkeit

| Offentlich Regionalentwicklungsausschuss Beratung

Beschlussvorschlag:

Eine Beschlussfassung erfolgt nach Beratung im Ausschuss.

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit:
entfallt.

2. Sachverhalt:

Die Verwaltung berichtete zuletzt in der Sitzung des
Regionalentwicklungsausschusses vom 27.04.2016 Uber den geplanten Prozess der
Ausschreibung der Regionalverkehre. Der Planungsprozess hinsichtlich der
Umsetzung dieser Aufgabe wurde nunmehr konkretisiert, so dass die mit dem
Prozess verbundenen Aufgaben und die Zeitplanung definiert wurden, welche im
Folgenden vorgestellt werden.

Erstellung eines OPNV-Konzeptes fiir den Kreis Rendsburg-Eckernférde

Hintergrund und Anlass

Das heutige Busliniennetz im Regionalverkehr wurde zuletzt vor mehr als 20 Jahren
grundlegend Uberplant. Dieses historisch gewachsene System wurde seither vor
allem hinsichtlich betrieblicher und wirtschaftlicher Erfordernisse optimiert. Die
heutigen Kundenbedurfnisse sowie die gestellten Anspriche und Aufgaben an ein
modernes OPNV-System erfordern eine Weiterentwicklung des OPNV.

Um den OPNV zukunftsfahig zu gestalten und rechtzeitig auf demografische
Veranderungen — insbesondere im landlichen Raum — zu reagieren, ist es angeraten,
die Leistung im Status quo — anders als im Vergleich zu den Stadtbussystemen in
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Rendsburg und Eckernforde — nicht als Grundlage fur die Leistungsbeschreibung
der Ausschreibung heranzuziehen. Es bietet sich jetzt ein geeigneter Zeitpunkt an,
das Nahverkehrsnetz auf den Prifstand zu stellen. Hieraus ergibt sich die
Notwendigkeit und der Anlass, das Busnetz vor der Ausschreibung gutachterlich
untersuchen und neu konzeptionieren zu lassen. Das aus der Untersuchung
resultierende Ergebnis soll in der Folge die wesentliche Grundlage fir die
Leistungsbeschreibung der Ausschreibung darstellen und als wesentlicher
Bestandteil im neu aufzustellenden RNVP fixiert werden.

Eckpunkte und Zielsetzung

Das Konzept soll einen Beitrag dazu leisten, den OPNV im Regionalverkehr auf eine
moderne und nachhaltige Mobilitat der Zukunft auszurichten. Die konkreten
inhaltlichen Vorgaben sind der Aufgabenbeschreibung im Anhang zu entnehmen.

Im Ergebnis soll unter Beachtung der Eckwerte ein neues, verbessertes Busnetz aus
regionalen und lokalen Linien entstehen. Mit der Einbindung der Grundzentren in
einen angebotsorientierten Busverkehr entsteht zusammen mit den Linien des SPNV
ein kreisweites Netz, welches das Ruckgrat des Nahverkehrs darstellen kann. Dieses
kann, neben den Grundsatzlinien, auch die Moéglichkeit des Einsatzes von regional
differenzierten Betriebsformen umfassen. Da das OPNV-Konzept u. a. einen
Umsetzungsschwerpunkt im Bereich ,verbesserte Verknupfung Bus/Bahn“ setzt und
insbesondere auch die nach MalRgabe des OPNV-Konzeptes durch Umsetzung
verbesserter Fahrtrelationen auf den Hauptachsen aufgegriffene Vorstellung des
Landes, ein landesweites Bus-Grundnetz zu implementieren, aufgegriffen werden
soll, ist fur eine spatere Umsetzung eine Mitfinanzierung der regionalen Hauptlinien
durch das Land anzustreben, um durch gemeinsame Kooperation und Koordination
des OPNV- und SPNV-Aufgabentragers den Fahrgéasten ein tatsachliches ,Mehr* an
Nahverkehr zu ermdglichen.

Zeitplan der Ausschreibung des OPNV-Konzeptes

Die Ausschreibung des OPNV-Konzeptes soll freiwillig — da der Auftraggeber nicht
davon ausgeht, dass der Schwellenwert fur EU-weite Ausschreibungen (209 T€)
uberschritten wird — im EU-Amtsblatt bekannt gemacht werden. Das anvisierte
Verfahren strukturiert sich wie folgt:

1. Veroffentlichung im EU-Amtsblatt: 12.12.2016
2. Teilnahmefrist: 10.01.201

3. Angebotsfrist: 17.02.2017

4. Zuschlag: ca. 12./13. KW 2017

Der aktualisierte Zeitplan der Projektplanung OPNV ist der Vorlage als Anlage
beigeflugt.

Finanzielle Auswirkungen:

Die genauen Kosten fiir die Erstellung des OPNV-Konzeptes sind erst nach Eingang
der Angebote zu beziffern. Die Finanzierung kann aus den mit Beschluss des
Regionalentwicklungsausschusses vom 13.11.2014 (150.000 €; hiervon mithin noch
verfugbar: 72.000 €), mit Beschluss des Kreistages vom 14.12.2015 (50.000 €;
hiervon mithin noch alles verfiugbar), sowie den im Haushalt 2017 vorgesehenen
Mitteln zur Optimierung des OPNV in Héhe von 25.000 € sichergestellt werden.
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HierfUr ist — wegen des bestehenden Sperrvermerks — die Zustimmung des
Hauptausschusses erforderlich. Es wird davon ausgegangen, dass die eingehenden
Angebote diesen Betrag nicht Uberschreiten. Sollte dies dennoch der Fall sein,
konnen die zusatzlich bendtigten Mittel Uber das Budget des Fachdienstes
Regionalentwicklung bereitgestellt werden.

Anlage/n: )
Zeitplan Projektplanung OPNV
Entwurf Aufgabenbeschreibung
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Zeitplan

Konzepte
Masterplan Rendsburg
Bus-Bahn-Konzept KI-RD (Autokraft)
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Fortschreibung RNVP
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Direktvergabe (Eckernforde)
OPNV-Konzept fuir den Kreis RD-Eck
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Kreis Rendsburg-Eckernférde
Der Landrat
Fachdienst Regionalentwicklung

OPNV-Konzept Kreis Rendsburg-Eckernforde

Aufgabenbeschreibung

1 Ausgangslage

Gegenstand des Auftrages ist die Erstellung eines OPNV-Konzeptes fir den Kreis
Rendsburg-Eckernférde. Das Konzept soll fur den straflengebundenen offentlichen
Personennahverkehr im Kreisgebiet — exklusive der Stadtbussysteme in Rendsburg und
Eckernforde — erstellt werden. Inbegriffen sind die Entwicklung einer Netzkonzeption
und eines Betriebskonzeptes. Die Planungen sollen einen besonderen Fokus auf die
Verknupfung mit bestehenden Angeboten im SPNV legen. Bei der Konzeptionierung
des Busnetzes ist als Handlungsansatz insbesondere darauf abzuzielen, den OPNV als
hierarchisches Mehrebenensystem mit Hauptachsen und Zubringern an (multimodalen)
Verkehrsknotenpunkten zu strukturieren. Zum Auftrag zahlt ebenso eine Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung des zu entwickelnden Netz- bzw. Betriebskonzeptes. Zudem ist eine
begleitende Strategie fir die Beteiligung zu entwickeln.

Die konkreten Anforderungen an die zu erbringende Leistung ergeben sich aus der
nachfolgenden Auftragsbeschreibung.

1.1 Anlass

Der Kreis Rendsburg-Eckernforde ist als Aufgabentréager des strallengebundenen of-
fentlichen Personennahverkehrs (OPNV) unter anderem fir die Aufstellung eines regio-
nalen Nahverkehrsplan (RNVP) verantwortlich. Zudem ist vorgesehen, gemaf den An-
forderungen der VO 1370/2007 die OPNV-Leistungen im Wettbewerb auszuschreiben.
Hierfur soll das Busnetz vorab gutachterlich untersucht und grundlegend neu konzipiert
werden. Das aus der Untersuchung resultierende Ergebnis soll als wesentlicher und
zentraler Punkt in die Aufstellung des RNVP integriert und als Linien- und Fahrplankon-
zept der Ausschreibung zu Grunde gelegt werden.

Die geanderten Anforderungen an und sich wandelnde Bedingungen fiir den OPNV
stellen Erfordernisse, die ein moderner und zukunftsfahiger OPNV erfiillen muss. Das
Konzept soll einen Beitrag dazu leisten, den Regionalverkehr auf eine moderne und
nachhaltige Mobilitat der Zukunft auszurichten.
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Das Busliniennetz im Kreis wurde zuletzt vor mehr als 20 Jahren grundlegender tber-
plant. Dieses historisch gewachsene System wurde seither vor allem hinsichtlich be-
trieblicher und wirtschaftlicher Erfordernisse optimiert. Die heutigen Kundenbedurfnisse
und Erwartungen, sowie die gestellten Anspriiche und Aufgaben an ein modernes
OPNV-System erfordern tber diesen Ansatz hinaus eine Weiterentwicklung im OPNV,
da unter anderem

» Linien zu unattraktiven Taktzeiten bzw. unvertaktet verkehren,

» Umsteigebeziehungen zwischen Bus/Bahn und Bus/Bus nicht durchgehend si-
chergestellt sind und keine systematische Verknupfung mit dem SPNV besteht,

» die Linienstruktur insbesondere flr seltene Nutzer nur schwer begreifbar ist und
in der Summe kein fir die Nutzer eingangiges System besteht,

» kein hierarchisches System mit aufeinander abgestimmten Netzebenen existiert,
» keine erkennbare Produktdifferenzierung besteht,

» eine einseitige Orientierung auf die Bedurfnisse der Schilerbeférderung vor-
herrscht,

» ein Rickgang der Schulerzahlen bei gleichzeitiger Differenzierung der Schulan-
gebote ein ,weiter so* auf Dauer nicht zulasst.

1.2 Eckpunkte und Zielsetzung

Zu bericksichtigende Anforderungen und Zielsetzungen:

» Attraktivitat, einfache Zugénglichkeit und verstandliche Nutzungsmoglichkeit des
OPNV in allen Teilen des Kreises im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mit-
tel erhdhen,

» Starkung der Beforderungsanteile des OPNV im Interesse einer Verringerung der
durch den Stralenverkehr hervorgerufenen CO 2 -Emissionen (Beitrag des
OPNV zum Klimaschutz) und weiterer Umweltbelastungen durch Larm und
Schadstoffe sowie im Interesse einer erhdhten Verkehrssicherheit,

» Optimierung des OPNV-Angebotes im Hinblick auf Schilerbeférderung und tou-
ristische Belange,

» Integration der unterschiedlichen Verkehrstrager (einschlief3lich alternativer Be-
dienformen) durch Verknipfung und Vernetzung und Gewé&hrleistung abge-
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stimmter Umsteigebeziehungen; anzustreben ist ein Fahrplan nach dem ITF-
Konzept im Kreisgebiet,

» Starkung der Zubringerfunktion zum SPNV und systematische Verknupfung zwi-
schen Bus/Bahn und Bus/Bus,

» Sicherung eines bedarfs- und qualitatsorientierten Angebotes fir die Verkehrs-
bedurfnisse im landlichen Raum / Sicherstellung der Erreichbarkeit der Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge.

1.3 Untersuchungsinhalte und Ablauf

Betrachtungsrelevant sind alle Verkehrsbeziehungen und Verkehrsbedirfnisse unab-
hangig von den aktuellen Linien. Der Regionalbusverkehr ist damit vollumfanglich, in-
klusive der Stadt-Umland-Verkehre zwischen der LH Kiel und dem Kreis Rd-Eck, zu
betrachten. Ziel ist eine hohe ErschlieBungs- und Verbindungsqualitat des Busnetzes
und daraus resultierend die Ansprache grol3erer Nutzergruppen. Die vorhandenen
OPNV-Kunden sollen gebunden, neue Nutzer gewonnen und die Angebotsqualitat er-
hoht werden. Hierbei sollen Schnittstellen zum SPNV, zu vermeidende Parallelverkehre,
sowie Uber- und Unterbedienungen usw. erkannt werden. Die SPNV-Verbindungen
sind als gesetzt anzunehmen. Vorschlage fir neue Haltepunkte des SPNV sind bei
nachweisbarer Sinnhaftigkeit fir das Gesamtkonzept erwinscht. Die Stadtbussysteme
in Rendsburg und Eckernforde, sowie die Leistungen der SWN sind ebenfalls als ge-
setzt anzunehmen und nicht Betrachtungsgegenstand der Untersuchung. Anknup-
fungspunkte bzw. Synergien zwischen Stadt- und Regionalbusverkehr sind zu bertck-
sichtigen.

Erwartet wir die Erarbeitung von realistisch umsetzbaren Vorschlagen unter Beachtung
der wirtschaftlich-demografischen Entwicklung. Fur Malinahmen mit Angebotsmehrung
sind Potentiale zu prognostizieren und Mdglichkeiten der Finanzierbarkeit (z.B. auch
Uber Nutzer- oder Drittfinanzierung) aufzuzeigen. Der Verweis auf zusatzliche Mittel des
Aufgabentragers allein ist dabei nicht ausreichend.

Die Vorgaben der Satzung des Kreises Rendsburg-Eckernférde tber die Anerkennung der
notwendigen Kosten fur die Schilerbeférderung sind in ihrer aktuellen Fassung zu bertck-
sichtigen.

2 Leistungsbestandteile

Unter Beachtung aller vorstehend beschriebenen Punkte sind die im Folgenden be-
nannten und inhaltlich unterlegten Arbeitspakete abzuarbeiten.

AP I: Analyse und Datenaufnahme
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» Ermittlung sowie textliche und grafische Aufbereitung der untersuchungsrelevan-
ten Inhalte,
Ermittlung und Darstellung von Raumstruktur und Verkehrserzeugern,

» Aufbereitung und Darstellung des aktuellen Verkehrsangebotes,

» Analyse des derzeitigen OPNV-Angebotes; Herausarbeitung bestehender Defizi-
te (Mangelanalyse) und Ableiten von Handlungs- und Anpassungsbedarfen.

AP II: Netzkonzeption

Die Netzkonzeption soll im Wesentlichen folgende Arbeitsschritte umfassen:

v

Definition von Angebotsstandards, hierzu sind Aussagen zu treffen zu:
o Linienfuhrung, Erschliel3ung,
o Reisezeiten, Bedienungszeiten, Bedienungshaufigkeit,
o Raumliche und zeitliche Verknipfung an den geplanten Verknupfungs-
punkten.

Definition von angebotsorientierten Hauptachsen und Verkehrsknotenpunkten,

» Entwicklung eines hierarchischen Busnetzes aus regionalen / lokalen Linien mit
Anschlissen zum SPNV und Produktdifferenzierung,

» Ermittlung der Verkehrsbedarfe (heuristisch); Grundlage z.B.: Strukturdaten,
Schilerzahlen, Berufspendlerverflechtungen, Fahrscheinverkaufe,

» Konzeption fur das zukiinftige OPNV-Angebot (Fahrplankonzept, Ermittlung der
bendtigten Betriebsleistung [u.a. Fahrzeugressourcen hinsichtlich Anzahl und
Grolde)),

» Strukturierung des Angebotes in fur die Vergabe der Verkehrsleistung sinnvolle

LeistungsgrofRen durch Definition von Linienbundeln,

AP llI: Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Kosten- und Erlésprognose: Ermittlung der zu erwartenden Kosten fur das Entwickelte
OPNV-Angebot unter AP 1l unter Abschitzung der zu erwartenden Erlose aufgrund von
Nachfrageprognosen und daraus Ableitung des zu erwartenden Finanzierungsbedarfes.
Altarnative Finanzierungsmadglichkeiten, z.B. Gber Nutzer- oder Drittfinanzierung, sind in
die Betrachtung mit einzubeziehen.

AP |V: Beteiligung

Die Durchfihrung des Auftrages soll unter enger Abstimmung mit dem Auftraggeber
stehen. Der Auftragnehmer hat fir die Art und Weise der Einbindung der politischen
Gremien sowie der kommunalen Ebene und den Schulverb&nden Vorschlage zu unter-
breiten. In jedem Fall soll sichergestellt werden, dass wesentliche Arbeitsschritte mit
dem Auftraggeber und den politischen Gremien riickgekoppelt und zur Diskussion ge-
stellt werden, so dass eine von allen Seiten tragbare Vorzugsvariante erarbeitet werden
kann. Hierflr sollen im Zuge mehrerer Planungsdurchlaufe die jeweiligen Entwtrfe des
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neuen Busliniennetzes mit Linientyp, Linienfihrung, Fahrplan, Anschlissen und Bedie-
nungsumfang dem Auftraggeber zur Abstimmung vorgelegt werden. Daraus gilt es, aus
den Vorschlagen fir die kiinftige Bus-Bedienung im Lichte der jeweils kalkulierten Kos-
ten eine Optimierung vorzunehmen, so dass mit den zur Verfugung stehenden Mitteln
ein moglichst gutes OPNV-Angebot erreicht werden kann. Somit gestalten alle Partner
Ausrichtung und Erfolg des Projektes.

Neben dem Kreis als Aufgabentrager, den ortlichen Verkehrsunternehmen, der LH Kiel
und der KVG in Bezug auf die Stadt-Umland-Verkehre zwischen Kiel und Rendsburg-
Eckernforde und dem Verkehrsverbund NAH.SH GmbH sind die Schulverb&nde und die
kommunale Ebene (Amter / Gemeinden) in die Projekterarbeitung einzubinden, damit
die lokalen Belange ausreichend wahrend des Bearbeitungsprozesses beriicksichtigt
werden kénnen. Fur die Art und Weise der Einbindung der weiteren Beteiligten im Un-
tersuchungsgebiet hat der Auftragnehmer Vorschlage zu unterbreiten.
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