Kreis Rendsburg-Eckernforde Rendsburg, 11.01.2018
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/2016/951

Status: offentlich

Datum: 15.09.2016
Federflhrend: Ansprechpartner/in:  Schroder, Max-Detlef
FB 4 Soziales, Arbeit und Gesundheit |Bearbeiter/in: Schliszio, Katrin
Mitwirkend: offentliche Beschlussvorlage

Entwurf des offentlichen-rechtlichen Vertrages zwischen den
kreisfreien Stadten und der Koordinierungsstelle soziale Hilfen der
Schleswig-Holsteinischen Kreise, Anstalt des 6ffentlichen Rechts
(KOSOZ AGR) uiber die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft fiir die
Durchfiihrung von Qualitats- und Wirtschaftlichkeitspriifungen nach
dem zehnten Kapitel des SGB XIi

Beratungsfolge:

Status Gremium Zustandigkeit
Qﬁentlich Sozial- und Gesundheitsausschuss Beratung
Offentlich Kreistag des Kreises Rendsburg-Eckernférde Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss beschliet dem Kreistag zu empfehlen, ,
dem Entwurf des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages zwischen den kreisfreien Stadten
und der Koordinierungsstelle soziale Hilfen der Schleswig-Holsteinischen Kreise,
Anstalt des offentlichen Rechts (KOSOZ AGR) Uber die Bildung einer
Verwaltungsgemeinschaft fur die Durchfihrung von Qualitats- und
Wirtschaftlichkeitsprifungen nach dem zehnten Kapitel des SGB Xll zuzustimmen.

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit:
Entfallt

2. Begrundung der Dringlichkeit:

Um fur 2016 noch Landesmittel fur die Prifinstitution sichern zu kénnen, ist bis Ende
September 2016 die Zustimmung aller Trager einzuholen. Im Anschluss muss der
Verwaltungsrat der KOSOZ AR im Oktober 2016 Uber den Vertragsabschluss
entscheiden.

3. Sachverhalt:

FUr die Einrichtung einer gemeinsamen Prifinstitution der Kreise und kreisfreien
Stadte ist gemal § 3 Abs. 4 in Verbindung mit § 9 Abs. 3 Nr. 5 der KOSOZ-A6R-
Satzung neben der Zustimmung des Verwaltungsrats die Zustimmung aller Trager
der KOSOZ AGR erforderlich.
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Durch die im Ausfuhrungsgesetz SGB Xll des Landes Schleswig-Holstein
bereitgestellten Mittel werden samtliche Kosten im Zusammenhang mit der
Errichtung und Wahrnehmung der Prifinstitution bei der KOSOZ A6R vollstandig
vom Land beglichen.

FUr die Durchfuhrung dieser Aufgabe stellt das Land gemal § 11 Abs.1 und 2 des
Ausflhrungsgesetzes zum SGB Xll vom 30.04.2015 einen Betrag bis zu

1,5 Mio. Euro jahrlich zur Verfugung. Die fur die Prufinstitution einzustellenden
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden somit aus Landesmitteln finanziert.

Finanzielle Auswirkungen: siehe Sachverhalt

Anlagen: 3
1.) Entwurf eines offentlich-rechtlichen Vertrages zur Bildung von
Verwaltungsgemeinschaften fur die Durchfihrung von Qualitats- und
Wirtschaftlichkeitsprufungen nach dem SGB Xl zwischen der Kosoz AGR und
den von kreisfreien Stadten

2.) Gemeinsames Konzept zur Umsetzung von Qualitats- und
Wirtschaftlichkeitsprufung nach § 75/76 SGB XlI der kreisfreien Stadte und
Kreise in Schleswig-Holstein

3.) Konzept zur Durchfihrung von Qualitats- und Wirtschaftlichkeitspriafungen
vom 06.07.2016
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Entwurf Kiel, den 27.08.2016
- I Az 037.2

Offentlich-rechtlicher Vertrag zwischen der kreisfreien Stadtt

5

- und der

Koordinierungstelle sozlale Hilfen

der Schleswig—ﬁolstegl cpen Kl’else, )
Anstalt des ﬁffentlichen Rechts: (KOSOZ AdR)

iiber die Bildung einer Verwaltungsgememschaft
Qualitits- und’ ertschaﬂlichkeitspr "fungen
nach dem zehnﬁten I{apltel deskGB XH,%

,1«-.
3
o

Fassuﬁgvom 28, Feﬁruair -

1 '{I_QB {GVOBI 2093 S. 122), zuletzt geandert durch Gesetz vom
07.07.20‘15;;((;11.6@?;. 20‘1‘@;5. zooa :

und

folgenden dffentlich-rechilichen Vertrag:

! Abwelchende Stadtbezelchuung beachten: Landeshauptstadt Kiol, Hansestadt Litbeok
-2 Abweichende Stadthezeichnung beachten: Landeshauptstadt Kiel, Hansestadt Litbeck
? Abweichende Bezelchnung Rlr Litbeck beachten: Biirgermeisler
4 Abweichende Bezeighnung beachten, z.B, Littbeck = Btirgerschaft




Priambel

Auf der Grundlage von § 9 des Landesrahmenvertrag nach § 79 Abs. 1 SGB XII fitr
Schleswig-Holstein vom 12,12.2012 haben die ortlichen Triger der Sozialhilfe in
Schlesmg—Holstem, die Kreise und kreisfreien Stidte, das vertragliche Recht zur
Durchfiihrung von Quahtatsd und Wirtschaftlichkeitsprilfungen nach § 79 Abs. 1 Nr. 4 i,
V.m. § 75 Abs. 3 Nr. 3 und § 76 Abs. SSatziundZSGBXII

Fiir die Durchfdhrung dieser Aufgabe stellt das Land Schleswig-Holstein gemafs § 11
Abs. 1 und 2 des Ausfithrungsgesetzes zum SGB XII (AG-SGB XII) vom 30.04.2015 einen
‘Betrag bis zu 1,5 Mio. Euro jahrlich zur Verfﬁgung

Mit der Bildung von Verwaltungsgemeinschaﬁen h § 1§a GkZ Zwischen der I(OSOZ

_Die kreisfreien Stidte werderi'
KOSOZ AdR ahschheﬁep,_:"'

§ 2 Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft

*Anhang i: ,Gemeinsames Konzept zur Umsetzung von Qualitéits- und Wirtschaftiichkeitspriifungen hach §§
75/76 SGB Xl der krelsfrelen Stédte und Kreise In Schleswig-Holstein™




(1) Ziel der Prilfungen ist die Uberpn‘jfung der vereinbarten Leistung zwischen dem
ortlichen Sozialhilfetrger und dem Leistungserbringer hinsichtlich der Quahtat
- (Struktur-, Prozess-, Ergebmsquahtat] und der Wirtschaftlichkeit.

(2) Die Priifungen werden in allen Einrichtungstypen vorgenommen und limfgss’en auch
Leistungen, die niqht dem Priifbereich nach dem Selbstbestimmungsstarkungsgesetz
unterliegen. Dies sind beispielsweise ambulant betreutes Wohnen, Teilhabe am
Arbeitsleben (m Werkstétten fiir behinderte Menschen), sonstige Leistungen zur
Beschaftigung und Tagesstrukturierung sowie heilpidagogische Leistungen, -

(3) Die Priifungen werden als angemeldete oder uz}angemeldete anlassbezogene
Priifungen, als Regelprﬁfungen oder als Querschmttspru ‘“i;gen durchgefiihrt.

. Edem’ C!ememsamén ;@nﬁag_"*‘“
ertschafthchkeltsprufunge}] nach §§75 [ 75 SG

Jist,

4 Zusaii;lmenarbeit

(1) Die kreis re "-..;‘.-;, stell den regelhaften Prufungsbedarf bis 01.10. eines
Jahres fur das-%? olgejahtj_ f‘est Dieser Prifungsbedarf ist in die gemeinsame
. }ahresplanungaufzunqh “’"""{Prﬁﬁmgsplan] '

(2) Uber den Prilfungsplan findet eine Abstimmung zwischen der kreisfreien Stadt
_und der KOSOZ ABR statt.

(3) Sind anlassbezogene Priifungen auRerhalb des Priifungsplans notwendlg, werden
diese kurzfmsttg in enger Abstimmung durch die KOSOZ ASR durchgefiihrt

§ 5 Finanzierung .

(1) Die kreisfreie Stadt ..vve als 6rtliche Sozialhilfetrigerin ist verpflichtet, die der
KOSOZ AOR jahrlich mit der Aufgabenwahrnehmung nach §§ 2 und 3 entstehenden




_Kosten antéi]ig zu tragen, Die Hohe der abrechnungsfihigen Aufwendungen unter
Zugrundelegung der KGSt-Tabelle ,Kosten eines Arbeitsplatzes” werden jeweils im
Rahmen der Arbeitsplanung zivischen der KOSOZ AGR und den kreisfreien _Stadtgﬁ
Flensburg, Hansestadt Liibeck, Landeshauptstadt Kiel und-Neumiinster bis zum 31.10.
des Vorjahres einvernehmlich abgestimmt. Die Abstimmung der abrechnungsfahigen
Kosten fiir das Jahr 2016 erfolgt hiervon abweichend bis zum 31.07. 2016

(2]‘ Die Aufteilung der Kosten richtet sich nach dem Verhaltnis der zum 31.12. des
Vorjahres den einzelnen kreisfreien Stidten zuzurechnenden Einrichtungen und Dienste
zur Gesamtzahl aller Einrich’tungen und Dienste der Kreise und kreisfreien Stidte,

(3) Die Zahlung hat grundsétzlu:h jahrlich im Voraus b1s-;£gm 30.11. zu erfolgen. Im Iahr
der Unterzeichnung dieses Vertrages ist die Zahlung® ri_én Monat nach dem Tag der
Unterzeichnung und entsprechend anteilig flir dag ]ﬂhq 2U ‘imsten '

\.f«,

gestellten Mittel beglichen werden kgpnenx Die Vertragsparl;eléh !;u;;d sich dariiber einig,
dass ergdnzende Verhandlungen zur: Aufgabenwahmbhmung~qome K9$tentragung Zu
fuhren sxnd wenn sich die Zahlungen dé.s»Lande,s verringém odei‘zaus anderen Griinden

n..d ,r Kundigung nehmen die beteiligten Vertragsparteien
I "bg;j._ die Kiindigungsfolgen mit dem Ziel einer

einvernehl'nllcﬁ"n Regeh,irig uf.

(2) Der Vertrag verlﬁngert sich nach dem 31.12,2019 um jeweils 3 ]ahre, wenn er nicht
- Zuvor wirksam gekiinidigtWerden ist.

(3) D1e Vertragsparteien sind sich dariiber einig, dass fiir den Fall, dass die vom Land
Schleswig-Holstein zur Verfiigung gestellten Mittel fiir die Aufgabendurchfithrung in
dem im Zustindigkeitsbereich der kreisfreien Stadt ... erforderlichen Umfang
absehbar dauerhaft nicht auskémmlich sind, der kreisfreien Stadt....... das Recht zur
auferordentlichen Kiindigung gemaf § 127 Abs. 1 LYwG zusteht.

(4) Die Kuindigung bedarf der Schriftform.

(5) Im Ubrigen kénnen Anpassung und Anderungen unter den Voraussetzungen des
§ 127 LVwG verlangt werden. Beide Vertragsparteien sind dariiber elnig, dass
insbesondere die Anderung der landes- und/oder bundesgesetzlichen Grundlagen fiir




die Ausiibung des Priifungsrechts durch die értlichen Triger der Sozialhilfe ein
Anpassungsverlangen begriinden kénnen.,

- den —

Stadt

(gesetzlicher Vertreter)

i":!,s"
ABR{(KOS0Z AéR)

V@

LN )

Gemeinsames Konzept zur{Jmsetzung von Qualitits- und-Wirtschaftlichkeitsprﬁfungen nach
§§ 75/76 SGB XII der kreisfreien Stidte und Kreise in Schleswig-Holstein
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- Gemeinsames Konzept
- zur Umsetzung von Qualitéts-
und Wirtschaftlichkeitspriifungen
| nach §§ 75/76 SGB Xl
der kreisfreien Stddte und Kreise
in Schleswig - Holstein

(Stand 24. Jun! 2014)

Aufbau und Umsetzung einer Struktur zur
' Priifung .
durch die Sozialhilfetrager
im Bereich der ambulanten und stationdaren
- Leistungen der Eingliederungshilfe '
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1. Einleitung

_ In Schieswlg — Holstein wurden bislang fast keine bzw. keine regelhaften Prifungen der
Qualitdt und/oder der Wirtschafllichkeit nach §§ 75 ff. SGB Xl durch die zustindigen
Sozlalhilfetréger durchgefﬁhrt ‘

Im Jahre 2012 wurden 606,2 Mio. € (l:iruttt::)1 fur die Eingliederungshilfe aufgewendet und
30.978 Menschen (Stand 31.12.2012)%erhielten von den 11 Kreise und 4 krelsfreien Stadten -
Leistungen der Eingliederungshiife. Die Mittelverwendung und die Le:stungserbrlngung
werden oberhalb des jeweiligen Einzelfalles nicht bzw. nur In geringfGgigem Umfang geprift.

Aktuell werden Uber 1.200 Einrichtungen und Dienste von den kreisfrelen Stédten und der
KOSOZ hinsichtlich der Vertragsabschllisse gem. § 75 Abs. 3 SGB XII bearbeitet. Mit elner:
welteren Stelgerung der Zahl der Einrlchtungen, insbesondere der ambulante Dienste, ist
nach fachlicher Einschétzung zu rechnen ;

Der Landesrechnungshof {LRH) hat in den letzten Jahren wlederholt eln eigenes
Prifungsrecht fir die Einrichtungen der Sozialhilfe, insbesondere der Eingliederungshiife,
gefordert, um den Zugang, den Umfang, die Qualitdt und die Wirtschaftlichkeit der
" Leistungen zu prifen. Zuletzt in seinen Bemerkungen 2012 und 2013 vom 03. April 2012
bzw. 23. Apni 2013. Auch der Landtag unterstiitzie diese Forderung.

Angeslchts des Finanzvolumens, der Prufhlstone, der vorliegenden Etkenntnisse und der
Bedeutung von Qualitdt fir eine fachliche, wirtschaftliche Leistungserbringung ist es
grundsatzlich erforderlich und notwendig, regelhafte und fachgerechte Prifungen als
Qualitétsstandard durchzufihren,

Um diese Aufgabe qualifiziert und wirksam wahrnehmen zu kénnen, haben sich die
kreisfreien Stddte und Kreise <darauf verstindigt, eine gemeinsame Struktur zur
Durchfithrung von Qualitits- und Wirtschaftlichkeitspriifungen zu schaffen.

Dabei sollen folgende, grundiegende Aspekte vorangestellt werdsn

Die Durchfthrung der Prﬂfungen erfolgt grundsétzlich auf Basis hoher fachhcher
Kompetenz in einem beratenden, partnerschaftlichen und kooperativen Dialog.

. Angestrebt wird ein transparenter, nachvollziehbarer Prozess In ehger,
einvernehmlicher Abstimmung mit den Kommunen.

Zigl ist. der Aufbau siner regelméBigen Kommunikation und Kdoperatipn mit den
Trégem der Einrichtungen und Dienste, um im Sinne der Bedarfe und Bedlrfnisse
der Menschen mit Behinderungen die Qualitdt der Leistungserbringung. in
gemeinsamer Verantwortung stetly weiterzuentwickeln sowle auf einem hohen
fachlichen Niveau, aber wirtschaftlich erbracht, sicher zu stellen.

. Mit diesen Grundannahmen wird nachfolgend ein Konzept zum Aufbau dieser Struktur und
zur Durchfithrung der Priifungen seitens der Kommunen in Schieswlg ~ Holstein skizziert.

1s..Bem:hmarkrng Fingkiederungshlife fiir Menschen mit Behinderung In Schleswig ~ Holsteln {2012/2013)
1‘S,Bemhmarkln'g Eingllederungshilfe fir Menschen mit Behinderung in Schleswig— Holstein (2012/2018)
3 3 L




2. Ziele und Zlelaspekte

Mit  der systemattschen und strukturlerten E?nfuhrung der Durchfllhrung -von
Qualitatsprifungen wird angestrebt, dass in groRRer Breite eine nachhaltige, positive Wirkung
auf die Einhaltung der vereinbarten und zuktnftig zu verelnbarenden Qualitaten errelcht wird.

Die bei den Priifungen zu gewinnenden Erfahrungen werden in der Folge zu einer Erhdhung
der Qualitdt in den Einrichtungen der Eingliederungshilfe sowohl bei der Leistungserbringung
selbst als auch beim Abschiuss der Leistungsvereinbarungen beitragen. Dieses ist nicht
zuletzt im gemeinsamen Interesse der Menschen mit Beh]nderung, der Lelstungserbrmger

und Leistungstrager.

Ziel der Prifungen Ist es, je nach Priffauftrag, festzustellen, :
o ob die vereinbarte Leistung in der vereinbarten Qualitdt (Struktur-, Prozess-,
Ergebnisqualitét) erbracht wird und gaf. : :
e ob die Leistung entsprechend der Vereinbarung wirtschaftlich erbracht wird.

A) Ubergeordnete Ziele:
o Sichersteliung der Bedarfsdeckung flr Menschen mit Behinderungen in der vereinbarten

Qualitat
o Vereinbarungsgemale Verwendung 6ffentlicher Finanzmittel durch eine wirtschaftliiche

Betriebsfihrung

o Sicherstellung einer einheitlichen, qualitdtsgesicherten Prifungspraxis der Kommunen
durch Beschreibung: eines ‘gemeinsamen Verfahrens zur Durchfhrung von Qualitats-
und Wirtschaftlichkeitsprifungen. _

o Die Qualitatssicherung der Leistungserbringung durch regelmafige Qualitatspriifungen
flankiert die Hilfeplanung des Sozlalhilfetrdgers hinsichtlich einer prozesshaften und
zielorientierten Leistungserbringtng.

- o RegelmiBige Prifungen flhren zu einer mehr Transparenz und ermbghchen erstmalig
einen qualifizierten, nachvolizishbaren und systematischen Fachaustausch lber dle zur
Qualitét und die der Weiterentwicklung der Leistungserbringung.

o Die Durchfihrung von Prifungen in elnem partnerschaftlichen, kooperativen Dia!og flhrt

_ zu einer Qualitatsentwicklung in gemeinsamer Verantwortung,

o Regelmafige Kooperation und Kommunikation bilden eine Basis fir eine gute und
wirkungsvolle Zusammenarbept

B) Einzelziele: '
o PrOfaufirage werden fachlich, transparent einheitlich und strukturiert umgesetzt,
o PrUfungen sollen regelhaft im erforderlichen Umfang durchgeflintt werden, insbesondere
. bei den Einrichtungen, die nicht im Zustandigkeitsberelch des SbSTG liegen.
o Der Lsistungsirdger sieht die durchzufithrenden Qualitétsprifungen als eine Einheit von
Profung, Empfehlung und Beratung wobel dié Qualitétssicherung einen kontinuigriichen
. Prozess darstellf, der stetig weitergefiihrt werden muss.
‘o Der beratungsorientierte Prifansatz ermdglicht schon wihrend der Qualitdtspriifung beli
festgesteliten Qualitatsdefiziten das Aufzeigen von Lﬁsungsmoglichkelten durch das

Priifteam.




3. Prilfungen

Rechtliche Grundlagen

Die PrOfungen etfolgen auf der Grundlage und nach MaRgabe des SGB Xil und des § 9
Landesrahmenverttags fir Schieswig-Holstein nach § 79 Abs. 1 SGB Xll sowie der Nr. 6 der
Aligemeinen Verfahrensvereinbarung fur Schleswig — Holstein.

Inhalte der Prufungen .
Das Konzept und die Umsetzung basiersn auf § 75 Abs. 3 SGB Xil. Nach Satz 1 Nr. 3
schileflen der Tréger einer Einrlchtung und der Sozialhilfetréiger eine Vereinbarung Gber die
Priifung der Wirtschaftlichkeit und die Qualitst der Leistung. Nach Satz 2 kann der Tréger der
Sozialhilfe die Wirtschafilichkeit und Qualitét profen.

Die. Prifungen beziehen alle Einrichtungstypen ein. Inshesondere auch die
Einrichtungstypen, die nicht dem Prifbereich nach dem SbSTG unterliegen, d.h. Leistungen
wie ambulant betreutes Wehnen, zur Teilhabe am Arbeitsleben (WfblM), sonstige Lelstungen
zur Beschiéftigung und Tagesstrukturierung und heilpddagogische-Leistungen.

Gegensténde der Prifungen sind die Struktur-, Prozess- und/oder Ergebnisqualitdten und
- die Wirtschaftlichkeit der vereinbarten Leistung. Die Priifung der Ergebnisqualitét bezieht
sich dabei auf die Gesamtheit der Leistungsberechtigten Der Prozess der Prifung der
Ergebnisqualitdt im Einzelfall erfolgt i.d.R. im Rahmen einer Hilfeplanung bzw, der
Leistungsgewahrung durch den zustﬁndlgen Sozialhilfetrdger. -

Im Landesrahmenvertrag (LRV-SH) einschlieBlich der Allgemeinen Veﬁahrensverelnbarung
flr Schleswig — Holstein (AVV-SH) sind Inhalte und Prozesse der Priftingen und weitere
Rahmenbedingungen vereinbart worden. Im Wesentlichen wurden Vereinbarungen zum
Prafauftrag, zur Durchfihrung der Prifung, zu Verantwortlichkeiten, zu Fristen und zum
Inhalt elnes Prifberichts getroffen. Diese Vereinbarungen sind Grundlage fOr die

_Durchfuhrung der Prifungen.

Die gesetzlich vorgesehene Prlfungsvereinbarung (s. § 75 Abs. 3 Nr. 3 SGB XII) ist
unmitielbare Grundlage der Priifung. Diese Vereinbarungen verweisen derzeit im
Wesentlichen auf die Regslungén Im LRV-SH. Weitergshende, individueliere
Vereinbarungen werden regelm#fig nicht getroffen, sodass Grundlagen der Prifung zurzeit
_die einschlaglgen, grundsatzlichen Regeiungan des SGB XII und der LRV-SH sind.

Im Zuge einer Prifung werden dle Einhaltung der mit dem Trager der Einrichtung oder des
Dienstes vereinbarten Grundséfze und Mafistabe fUr die Qualitdt und Wirtschaftlichkelt

zugrunde gelegt.
Priifungsarten
Die Prifungen werden als Qualitits- undluder'Wiﬁschaﬂllchkeitsprilfung durchgefiihrt, -

Qualitatsprl en '
Die Qualitatspriffungen kénnen jewesils, abhangzg von Art und Umfang der Priifung, die

Erhebung der Struktur- Prozess- und Ergebnisqualitét umfassen. In der Regel ist aber
nur durch die Gesamtbetrachiung afler drei Dimensionen der Qualitat eine zutreffende
Bewertung der Prifergebnisse mdglich. Perspektivisch ist davon auszugehen, dass die
Ergebnisqualitit, die Wirkung und Wirksamkeit der Leistung, uw.a. auch durch die




Emehrung und Weiterentwickiung der Hilfeplanung der Sozsalhlifetrager zunehmend an
Bedeutung gewinnen wird.

Wirtschgﬂiichkeitsnrufunqen
Geméh § 75 Abs. 3 S. 3 SGB Xl kann der Sozialhilfetrager die Wirtschaftlichkeit der

Leistung prifen. Es wird dabel geprift, ob das Wirtschaftlichkeitsgebot nach § 76 Abs. 3
S. 2 und-§ 76 Abs. 1 S. 3 SGB XlI eingshalten wurde, Hiernach miissen die Leistungen
ausrelshend, zweckmaBig und wirtschaftlich sein; sie dirfen das MaR des Notwendigen
nicht (berschreiten. Da das Wirschaftlichkeitsgebot schon beim Abschluss der
Vereinbarungen nach § 75 Abs. 3 S8SGB Xl zu beachten ist, ist eine
Wirtschaftlichkeitsprifung inshesondere dann durchzuflihren, wenn d(e Lelstung nicht in
der vereinbarten Quahtat erbracht wurde,

Die Prifungen werden als
" o angemeldete oder unangemeldeie anlassbezogene Priifung,

o als Regelpriifung -
o oder auch als Querschnlitspriifung

durchgefihri,

Die Prﬂfungsmstﬂution stellt ferner elne Zusammenarbeit mit den Beh&rden nach dem
ShSTG und eine Betelligung bei den aufsichtsrechtlichen Prufungen (s. § 76 Abs, 3 8. 3
SGB Xl und §§'f9f20 ShSTG) sir.:her

Umsetzung der Priifungen

Die Qualitsts- und Wirtschaftlichkeitsprifungen werden als ein Prozess zur Sicherung der
Qualitét und Wirtschaftiichkeit der Leistungserbringung verstanden Sie erfolgen kooperativ
* und beratend auf dem fachlich erforderllchen Niveau,

Die Prozessqualntét des Prifungsvetfahrens ist daher durch fo]gende Merkmale
besonders gekennzeichnet:

e .fachlich .

kooperativ / beratend .

{ransparent / nachvoliziehbar

rechtssicher

akzeptiert
strukturiert / Zielotientiert / prozesshaft / weitesigehend standardlslerl

for die Kommunen mdglichst einvernehmlich und einheitlich
wirtschaftlich
als lernendes System.

¢ o ¢ o ¢ e 9 ¢

Die Prﬂfungsverantwortung wird durch die Prifungsinstitution fur den jeweiligen
Sozialhilfetréger in kooperativer Zusammenarbelt wahrgenommen.

Die Prﬁfungsankﬂndigung erfolgte grds. durch die o6ril. Sozialhilfetriger. Der &l
Sozialhilfetrdger wird immer am Auftakigespréch zur Prifung und am Gespréch (iber das
Priifungsergebnis bateillgt. Ndheres hierzu ist bilateral abzustimmen.,

Ein Entwurf flir einen Prifungsbericht Wird‘von der PrUfungsinstitution vor dem miindlichen
Ertrterungstermin mit dem Lelstungserbringer mit dem &rtlich zusténdigen- Sozialhilfetriiger
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endabgestnmmt und von diesem vor elner Ubermittlung an den Lelstungserbnnger
frelgegeben

Die Prifungen erfolgen im Weiteren auf der -Gtundlage einer unter allen zustindigen
Sozialhilfetrager abgestimmten Prlifungsrichtlinie, die nach Aufbau der Prifungsinstitution

erarbeitet wirdY

Ferner werden einrichtungsbezogene Priifungsleitfiden als Handreichung fUr die Prifer
erstellt. Hierin sollen die Qualitats- und Wirtschaftlichkeitskriterlon dargestellt und die
spezifischen Prifungsinhalte festgelegt werden. Nur so kann sichergestellt werden, dass
Sachverhalte einhsitlich erhoben und beweriet werden. Néheres Ist in der Prifungsrichtlinie

festzulegen.

Konkretisierende Abstumnihngen zu vereinbarten Prufungen gem#R (Jahres-/Halbjahres-) '
Prufungsplanung erfolgen ca. 4 Wochen vor Beginn der Prufungsdurchfﬂhrung zwischen der
Priifungsinstitution und dem o6ttl. Sozialhilfetrager.

4. Vernetzung, Kooperation, Kommunikation

- Zu folgenden Institutionen wird eine Kooperation verbindlich slchergestslit:
¢ unmittelbar zusténdige drtliche Sozialhilfetréger
Behﬁrden nach dem SbSTG

lm Weiteren wird eine gute Zusammenarbeit auch mit Dritte, u.a. dem Landesrechnungshof
Schleswig — Holsteln, angestrabt

.5, Regionale Ausrichtung

Die Prifungen werden in einem ausgewogenen Verhditnis in den Kommunen durchgefihit,
Verbmdi:che Vereinbarungen hierzu werden, z.B.’in Zielversinbarungen, getroffen.

6. Jahriicher Priffungsumfang

Der LRH schlug in der Vergangenheit vor, jéhrlich ca. 5 % der Einrichtungen zu pritfen.
Dieser Vorschlag basiede allerdings auf den damals bestehenden Rahmenbedingungen.
Zum ektuellen Stand wiéren dieses z.B. Im Zustdndigkeitsbereich der Krelse 48
Einrichtungen bzw. Dienste (5 % von 965). Hiernach wirden die Einrichtungen in der Regel
aber nur alle 20 Jahre geprift. Das ist weder fachlich noch wirtschaftlich vertretbar.
Prifungen kénnten dann kaum als Instrument einer kooperativen Qualitétssicherung
verstanden werden. Sachgerecht wére eé daher jshrliche Prifung von ca. 20 % der
Emnchtungen und Dienste anzustreben, sodass in der Regel alle 5 Jahre eine Priifung bzw.
eine QualititssicherungsmaBnahme durchgefuhrt wirde,

Der Umfang der jahrlich mdglichen Priifungen ist aber abhéngig von den hierfur zur
Verfligung stehenden Finanzmitteln. Sollte die HOhe der bislang den Kommunen zur
Aufgabenerfiiliung bereilgesteliten Koordinierungsmittel gem. § 7 Abs. 2 Nr. 5 AG SGB Xl
entsprechend angepasst werden, kénnte hieraus auch die Prifinstitution finanziert werden,
Der Umfang der Finanhzmittel bestimmt dabei die mbgnchen Personal- und Sachkosten und

damit den jéhtlichen Prifungsumfang.




7. Priifungsplan.

Grundsatzlibh stellf der oitliche Soziahilfetrdger intern den PrOfungsbedarf fest und
Ubsrmittelt dlesen an die Prifungsinstitution. ,

Es wird in Abstzmmung mit den drtlichen Sozialhilfefrdgern ein Halbjahres- oder Jahresplan
fur die PrOfungen vereinbart. Eine ,Vorabstimmung des Soziahilfetrdgers mit den
Aufsichtsbehdrden sollte vor dem Erstellen des Prifplans vor Ort erfolgt sein bzw. wird die
Aufsichisbehdrde unmittelbar in - die Abstimmung elnbezogen. Der , Halbjahres- oder
Jahresplan solite im jeweils vorhergehenden Quartal far den Folgezeltraum festgelegt sein.
Versinbarungen hierzu werden mit den Kommunen getroffen.

Sind .anlasshezogene Qualitéts- und/oder Wirtschaftlichkeltspriffungen notwendig, werden
" diese kurzfristigp auBerhalb des Prifungsplans in ehger Absﬂmmung mit den drtlich
zusténdigen Leistungstrager durohgefuhrt .

Die Zahl der Insgasamt durchzufihrenden Prifungen und die jewellige Zahl der Priifungen
pro Kommune werden in einer gemeinsamen Jahresplanung der 15 Kommunen festgelegt.
Grunds#tzlich wird die Zahl der PrUfungen pro Kommune — in Abh#éingigkeit des zur
Verfligung stehenden Prifungspersonals und der Finanzierung der Prafungsinstitution - als

| , festes Kontingent vereinbart.

8. Organisation und Personaibedarf

Zur Durchfihrung fachlich angemessener und qualitativ gesigneter Prufungen sind folgende
Anforderungen zu formulieren: o
o Schaffung einer z_entrafen Pri}fungslnstitution
Soweit organisatorisch mdglich, unmittelbar r&umliche Anbindung an das
Vertragsmanhagement nach § 75 (3) SGB XlI '
s Sicherstellung der erforderlichen, fachlich engen Zusammenarbeit mit dem
Vertragsmahagement nach § 75 (3) SGB XlI
> Bereitstellung erforderlicher Personalressourcen und Finanzmltiel

Organisation .

Aus Sicht der Kommunen ist eine gemeinsame Prifungsinstitution der Kreise und kreisfreien
Stadte die geeignete Form, um gemeinsam und einheitlich Qualitdts- und
Wirtschaftlichkeitsprifungen  durchzuftihren. Nach  ersten - (Vor-)Abstimmung  der
kommunalen Ebene wird,. nach einer entsprechanden Abwéagung der Alternativen, dle
Schaffung einer gemeinsamen Prilfinstitution fiir die &rtlichen Sozia!hﬂfettﬁger aller
Kreise und krelsfrelen Stidte innerhalb der KOSOZ vorgeschlagen.

Die Realisierung dieser Alternative ist aber von verschiedenen Rahmenbedingungen
- abh#ingig. Es bedarf entsprechender Abstimmungsprozesse, insbesondere wegen der
rechtlichen Ausgestaltung der Form der Zusammenarbeit und der Notwendlgkelt einer engen
Zusammenarbeit mit dem Vertragsmanagement

‘Personalbedarf

Aus den Erfahrungen des MSGFG, der drilichen Sozialhilfetréger und der KOSOZ mussen
hohe Anforderungen an die Fachlichkelt des Priifpersonals formuliert werden. Um ein
‘ 8
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regelhaftes, standardislertes .Vorgehen sowle die Maglichkeit einer unverztlglicheh
- PrifungsdurchfOhrung  zu garantleren ist dile Bildung einer sténdigen Prifgruppe

A unverznchtbar

Prifungen im Rahmen der bisherigen Tatigkeiten der Kommunen konnten nur in sehr
geringem Umfang und nur bel absoluter Notwendigkelf eines sofortigen Handelns
durchgeflhrt werden. Damit waren bislang — wegen fehlender Personalkapazititen ~ nicht
akzeptable Verzdgerungen bei anderen Tatigkeiten der beteiligten Mitarbsiter/nnen im

Vertragsmanagement verbunden.

Fiir eine angemessene und fachgerechte Durcl{fuhrung von Prifungen ist daher weiteres
Personal etforderlich, welches mit den derzeitig =zur Verflgung stehenden
Koordinlerungsmitteln nicht finanhzlert werden kann

Die konkrete Petrsonalbedarfsberechnung flr sine gemeinsame Prifungsinstitution for die
Kreise und kreisfreien Stadte ist abhénglg von der. Anbindung der Prifungsinstitution sowie
der Aufbau- und Ablauforganisation. Aufgrund der moglichen Organisationsform der
Institution innerhalb der KOSOZ ist mit zusétzlichen Leitungs- und Verwaltungstatigkeiten zu
rechnen. Ferner f0hrt die erforderliche Vernetzung und Abstimmung insbesondere mit den
zusténdigen Kommunen als Sozialhilfetrdger und Aufsichtshehdrde nach dem SbSTG zu
einem zusétzlichen Personalbedarf bei den Krelsen und kreisfreien Stédten. Darliber hinaus
ist der Personalbedarf zusatzlich zu berlicksichtigen, der sich unmittelbar bei den kreisfreien
Stéddten bzw. der KOSOZ selbst aus der Wahrehmung des Vertragsmanagement ergibt.

Hinsichtlich der komplexen Anforderungen.an die Prifungen bzw. die Prifer/innen sollte die
Prifinstitution multiprofessionell ausgestalten sein, sodass als Priifer/Innen die Professionen
Betriebswirtschaft, Verwaltung und Sozialpadagogik singesetzt werden soliten.

9. Evaluation

Die Ergebnisse der Prifungen werden jéihrlich evaluiert. Dabei ist auch eine Kosten-Nuizen-
Analyse vorzunehmen. Fir die Bewertung der Effekte und Effizienz einer. Prifungstatigkeit
sind auRerdem bedeutsam: '

e Regelhafte und strukturierte Zusammenfassung der Tatigkeiten ‘und Erkenntnlsse in

sinem Evaluationsbeticht,
+ Regelméfiger Jahresbericht dokumentiert Analyse- und Arbeitsergebnisse,

s Ableitung von Erkenntnissen flr das Vertragsmanagement

Neben dem zumindest anfangs zu erstellenden Evaluationsbericht bei EinfUhrung einer
regelhaften  PrOfungstétigkeit  solte  eine  jahrliche © Zusammenfassung  der
Prifungserkenntnisse, deren Bewertung und die Darstellung von Ableltungen aus den
PrOfungserkenninissen - bis zum 31, Mérz eines Jahres flr das Vorjahr — in einem

Jahreshericht erfolgen.

Als Evaluationszeitraum fir die Bewertung des Erfolges des Konstruktes der Prifinstitution .
sollte eine Zeit von mindestens 3, besser aber 4 - 5 Jahren vorgesehen werden,




10. Finanzierung .
Personalkosten

Aufgrund der hohen Anforderungen an die erforderliche Fachlichkelt, die Bedeutung der
Tatigkelt, die Bedeutsamkeit bel Kontekten  mit Dritten sowie die erhebliche
Verantwortlichkeit Ist, vorbehaltich der durchzufihrenden Stellenbewertungen, eine
Eingruppierung bei A 12/ A 13 bzw. entsprechender Verglitung von Angestsliten zu
efwarten. Es wird auf entsprechende Tatigkeiten und Eingruppierungen bei anderen
Priftatigkeiten z.B. in den kommunalen Profungséimtern und beim Landesrechnungshof

verwiesen.

Sachkosten-

Ubliche Verwaltungsgemeinkosten uhd besondere Beriicksichtigung von

«  AuBenpriifungen ] Vernetzung mit Dritten (z.B. Reisekosten).
e technischer Ausstattung (Mobilitat) :
¢ Qualifizierung, Fortbildung

11. Zeitplanung fiir die Umsetzung

Eirie Aufnahme der Planung zur Umsetzung des Konzépts wére umgehend maglich. Eine
Umsetzung kénnte; allerdings in Abhéngigkeit von der Form des Aufbaus und der
erforderlichen Personalgewinnung, kurzfristig erfolgen.

Es ist fesizustellen, dass eine vorstehend beschriebene Prifgruppe nicht besteht,
dementsprechend erst zusammengestellt werden und ggf. -zu den voraussichtlich noch
etforderlichen Zusatzkompetenzen geschult werden musste.

Nach Entscheldung der fir die Umsetzung verantwortlichen Gremien und Institutionen sowie
der Bereitstellung der erforderlichen Finanzmitte! kann eine strukturisrie Profungstatigkeit
einige Monate nach dem Aufbau des Prifteams aufgenommen werden. Eine entsprechende
Zeit ist fir die Akquise der neuen Mitarbeiter/lnnen sowie eine erste Orientierung {u.a.
Einarbeitung, Erstellung der Prlfrichtlinie, Priorisierung, fachliche Ausgestaltung der Abldufe,
Abstimmung mit Dritten) zu bericksichtigen. Solite sich die PrUfgruppe aus dem
Personalbestand der KOSOZ sowie der bislang im Vertragsmanagement der kreisfreien .
Stadte tafigen Mitarbeiter/innen gewihnen lassen, kénnte sich die Einarbeitungszeit -

verklrzen lassen. :
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1. _Einleitung

Aufbauend auf dem gemeinsamen Konzept zur Umseizung von Qualitdts- und
Wirtschaftlichkeitspriifungen der kreisfreien Stédte und Kreise in Schleswig- Holstein sowie
zum Aufbau und zur Umsetzung einer Struktur zur Prifung durch die Sozialhilfetrédger im
Bereich der ambulanten und stationdren Leistungen der Eingliederungshilfe vom
24.06.2014 wird mit dieser Ausarbeitung die inhaltliche Durchflihrung von Qualitits- und
Wirtschaftlichkeitspriffungen konkretisiert.

Die Durchfilhrung der Priifungen erfolgt grundsétzlich in einem beratenden und kooperativen
Prozess. Ziel ist der Aufbau einer regelmaRigen Kommunikation mit den Tragern der
Einrichtungen und Dienste, um im Sinpe der Menschen mit Behinderungen und ihrer
Bedarfe die Qualitdt der Leistungserbringung in gemeinsamer Verantwortung stetig
weiterzuentwickeln sowie auf einem hohen fachlichen Niveau - aber wirtschaftlich und
nachhaltig erbracht - sicher zu stellen.

2. Rechtliche Grundiagen und Inhalte der Prifungen

Die Prufungen erfolgen auf der Grundlage und nach MaRgabe des 12. Buches Sozialgesetz-
buch (SGB Xli), des § 9 des Landesrahmenverirages fiir Schleswig-Holstein nach § 79
Abs.1 SGB Xil (LRV-SH) sowie der Nr. 6 der Allgemeinen Verfahrensvereinbarung fiir
Schleswig-Holstein (AVV_SH). ' '

Das Konzept und deren Umsetzung anhand einer Prifrichtlinie basieren auf § 75 Abs.3 SGB
XIil. Nach Satz 1 Nr. 3 schlieBen die Trager der Einrichtungen und der Sozialhilfe eine
Vereinbarung Uber die Prifung der Wirtschaftlichkeit und die Qualitat der Leistung. Nach Satz
2 kann der Trager der Sozialhilfe prifen.

Im Landesrahmenvertrag (LRV- SH) einschlieflich der Allgemeinen Verfahrensvereinbarung
far Schieswig-Holstein (AVV-SH) sind Inhalte und Prozesse der Prifungen und weitere
Rahmenbedingungen vereinbart worden. Im VWesentlichen wurden Vereinbarungen zum
Prufauftrag, zur Durchfihrung der Priifung, zu Verantwortlichkeiten, zu Fristen und zum In-
halt eines Prifberichtes getroffen. Diese Vereinbarungen sind Grundlage fur die
Durchfiihrung der Priifungen. :

Die gesetzlich vorgesehene Prifungsvereinbarung nach § 75 Abs. 3 Nr.3 SGB Xl ist die
unmittelbare Grundlage der Prifung. Diese Vereinbarungen verweisen derzeit im
Wesentlichen auf die Regelungen im LRV-SH. Weitergehende, individueliere Regelungen
wurden nicht .getroffen; sodass Grundlagen der Prifung zurzeit die einschldgigen,
grundsétzlichen Regelungen des SGB XlII und LRV-SH sind.

Grundlegender Malstab fiir die Prifung von Qualitat und Wirtschattlichkeit der Leistungen ist
die Einhaltung deér gesetzlichen und vertraglichen Regelungen der individuellen
Leistungsvereinbarungen. Insoweit ist zu priifen, ob der Einrichtungstrdger seinen
Verpflichtungen in geeigneter Weise nachkommt. .

Die Priifungen beziehen sich auf alle Einrichtungstypen insbesondere auf die, die nicht dem
Prufbereich nach dem Selbstbestimmungsstarkungsgesetz unterliegen wie Leistungen des
ambulant betreutes Wohnens, zur Teilhabe am Arbeitsleben (Werkstatten flr behinderte
Menschen), sonstige Leistungen zur Beschaftigung und Tagesstrukturierung sowie
heilpédagogische Leistungen.




Gegensténde der Prifungen sind die Strukiur-, Prozess- undfoder Ergebnisqualitat sowie
die Wirtschaftlichkeit der vereinbarten Leistung. Die Priifung der Ergebmsqualltat bezieht
sich in diesem Kontext auf die Gesamtheit der Leistungsberechtigten in einer Einrichtung
wahrend die Prifung der Ergebnisqualitdt mit ihrer Wirkung im Einzelfall der individuellen
Teilhabeplanung obliegt.

3. Ziele

= Je nach Prifauftrag ist festzustellen, ob die vereinbarte Leistung in der
vereinbarten  Qualitdt  (Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitdt) und
gegebenenfalls die Leistung entsprechend der Vereinbarung wirtschaftlich
erbracht werden.

» Der Bedarf der Menschen mit Behinderung mit einem entsprechenden
Leistungsanspruch wird in der vereinbarten Qualitét sichergestellt ebenso wie die
vereinbarungsgemae Verwendung dffentlicher Finanzmittel durch wirtschaftliche
Betriebsfiuhrung.

= Die bei den Prifungen gewonnenen Erfahrungen werden in-der Folge zu einer
Erhthung der Qualitit sowoh! bei der Leistungserbringung als auch be:m
Abschluss der Leistungsvereinbarungen fihren.

= Die Festiegung von Standards und die Beschreibung des Verfahrens zur
Durchfiihrung von Qualitédts- und Wirtschaftlichkeitsprifungen flihren zu einer
einheitlichen, qualttétsges&cherten Vorgehenswease

= RegelmiBige Prifungen im Rahmen eines partnerschaftlichen und kooperativen
Dialogs fithren zu mehr Transparenz und einem qualifizierten und systematischen
Fachaustausch Uber die Qualitat und Weiterentwicklung der Leistungserbringung.

= Die Qualitatssicherung im Rahmen der regelmémgen Prufungen unterstitzt die
individuelle Teilhabeplanung im Sinne einer prozesshaften und zielorientierten
Leistungserbringung.

4, Priifungen

Die Priifungen werden als Qualitéts-und/oder Wirtschaftlichkeitsprifungen durchgefiihrt.

Qualitétspriifungen kénnen jeweils abhangig von Art und Umfang der Prifung, die Erhebung
der Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitdt umfassen. Es wird geprift, inwieweit die
vertraglich individuell vereinbarten fachlichen und qualitativen Ressourcen vorgehalten und
die Leistungen nach professionellen, fachlich anerkannten Standards erbracht wurden.

In der Regel wird nur durch die Gesamtbetrachtung aller drei Dimensionen eine zutreffende
Bewertung der Prifergebnisse méglich sein.

Wirtschaftlichkeitspriifungen im Sinne der §§ 75 Abs. 3 Satz 3 und 76 Abs. 3 Satz 1 SBG XlI
sind eine nachgelagerte Erfolgskonirolle zur Feststellung, ob die vereinbarten Leistungen
nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, der Sparsamkeit und der Leistungsféhigkeit
erbracht worden sind. Da das Wirtschaftlichkeitsgebot schon bei Abschluss der
Vereinbarungen zu beachten ist, ist eine Wirtschaftlichkeitsprifung insbesondere dann
durchzufihren, wenn die Leistung nicht in der vereinbarten Qualitst erbracht wurde.




Die Prﬂfungen werden als

= Regelprifung,
= angemeldete oder unangemeldete, an!asabezogene Priifung
= Querschnittspriifung

durchgefiihrt. Es wird eine Zusammenarbeit mit den regionalen Behdrden nach dem
Selbsthestimmungsstarkungsgesetz  (ShStG) und eine  Betelligung bei’ den
aufsichtsrechtlichen Prifungen nach § 76 Abs.3.5atz 3 SGB Xl und §§ 19/20 ShStG
sichergestellt, um Doppelprifungen moglichst zu vermeiden.

4.1 Umse_tzung der Prﬂfungen_.

Die Prifungen werden als Prozess zur Sicherung der Qualitat und Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung und als lernendes System verstanden. Die Durchflhrung ist durch
Merkmale wie kooperativ und beratend, transparent, standardisiert und struktunert some
nachvoliziehbar gekennzeichnet.

Die Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifungen werden durch die gemeinsamé Prifinstitution
der kreisfreien Stadte und Kreise durchgefiihrt. .

Die Koordinierungsstelle der schleswig-holsteinischen Kreise Anstalt des dffentlichen Rechts
(KOSOZ A8R) als Beauftragte der Kreise oder der ortlich zustdndige Trager der Sozialhilfe
unmittelbar teilen dem Leistungserbringer den Prilfungsgegenstand, - umfang, -zeitpunkt und
-zeitraum mindestens drel Wochen vor Prifungsbeginn schriftlich mit. Dabei wird auch mit-
geteilt, wer mit der Prifung beauftragt ist. Bei Hinweisen auf Gefahrdung von Personen oder
gravierenden Leistungsméangein ist der Leistungstriger zur soforigen Prifung ohne
Einhaltung der Fristen berechtigt.

Der &rtlich zustdndige Trager der Sozialhilfe nimmt auf Wunsch am Auftakigespréch teil.

Nach Beendigung der Priifung informieren die Prifer den Leistungserbringer in einem
Abschlussgesprdch mindlich Uber die wesentlichen Prifergebnisse. In diesem Kontext
erfolgt eine Beratung des Leistungserbringers zu Mgoglichkeiten, die Qualitit der
Leistungserbringung in den mit Mangein behafteten Bereichen zu erhdhen mit dem Ziel
zukinftig im Sinne  der Dbetroffenen Leistungsberechtigten die Qualitit der
Leistungserbringung vereinbarungsgeméfl und wirtschaftlich sicher zu stellen.

4.2 Priifbericht

In der Regel wird innerhalb von vier Wochen nach dem Abschlussgespréch der schriftliche
Prafbericht erstelit, mit dem o&rtlichen Tréger der Sozialhilfe abgestimmt und dem
Leistungserbringer zugeleitet..

Der Prﬂfber_icht beinhaltet

den Priifungsgegenstand, -umfang, -zeitpunkt und -zeitraum
die Namen der Priifer/innen

den Ablauf der Priifung

die einbezogenen Unterlagen

die Ergebnisse der Priifung

die Gesamtheurteilung.




Der Leistungserbringer erhélt Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme innerhalb von vier
Wochen nach Zugang des Prufberichtes. Sofern eine Stellungnahme erfolgt, wird diese als
Anlage dem Priifbericht beigefiigt. Das Prifungsergebnis ist den Leistungsberechtigten der
Einrichtung/des Dienstes in geeigneter Form zugénglich zu machen.

Der Leistungserbringer ist verpflichtet, die bei der Prifung festgesteliten M&ngel unverziiglich
-ZU beseitigen.

Einzelheiten der Prifungen regelt eine unter den drtlichen Tragern der Sozialhilfe
abgestimmte Prifrichtlinie. Diese wird im Zusammenhang mit dem Aufbau der
gemeinsamen Prifinstitution prozessbegleitend erstellt, nach Bedarf
einrichtungstypenspezifisch ausdifferenziert und stetig weiterentwickelt.

Die Arbeitsergebnisse und Auswertungen der Priifungen eines Jahres werden jeweils bis
zum 31.03. des Folgejahres in einem Jahresbericht zusammengestellt. Die Inhalte des
Berichtes, sowie die daraus gdegebenenfalls folgenden Ableitungen fiir das
Vertragsmanagement undfoder fiir die individuelle Teilhabeplanung werden in einem
gemeinsamen Dialog mit allen Kommunen besprochen. Damit wird die Arbeit der
Prifforganisation auf stetige Entwicklung ausgerichtet und prozesshaft gestaltet.

Die Ergebnisse des Jahresberichtes flieen in den Evaluationsbericht ein.

5. Jahrlicher Prﬂfungsumfaﬁg

Der Umfang der Finanzmittel bestimmt die Personal- und Sachkosten und damit den
jahrlichen Prifumfang. Sachgerecht wére eine jdhrliche Prifung von ca. 20 % der
Einrichtungen und Dienste, so dass in der Regel alle 5 Jahre eine Priifung bzw. eine
Qualitatssicherungsmafinahme durchgefthrt wiirde.

6. . Priifungsplan

Grundsétzlich stellt der ortliche Tréager der Sozialhilfe, den Prifungsbedarf fest und stimmt
diesen, soweit relevant, mit der Ortlichen  Aufsichisbehdrde nach dem
Selbstbestimmungsstérkungsgesetz ab.

Die Zahl der insgesamt durchzufiihrenden Prifungen und die jeweilige Anzahl der
Prifungen - pro Kreisfkreisfreier Stadt werden als gemeinsame Jahresplanung
(Priffungsplan) im Rahmen eines Abstimmungsgespréches mit allen ¢rtlich zusténdigen
Tragern der Sozialhilfe festgelegt. ‘

Zur Verbereitung far den dazu erforderlichen Abstimmungsprozess werden die Bedarfe der
ortlichen Tréger der Sozialhilfe bis zum 01.10. eines jeden Jahres der gemeinsamen
Priifinstitution mitgeteit. '

Sind  kurzfristige, anlassbhezogene Qualitdts-und/ioder Wirtschaftlichkeitspriifungen
notwendig, werden diese zeithah auerhalb des :Priiffungsplans in Abstimmung mit den
ortlichen Tragern der Sozialhilfe durchgefihrt,




7. __Orqganisation / Personal

Es besteht eine gemeinsame Prifinstitution der kreisfreien Stadte und der Kreise. Diese:
himmt im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Finanzmittel die Prufungsaufgaben nach
dem Sozialgesetzbuch (SGB XII) zentral wahr. .

Aufgrund der hohen Anforderungen an die erforderliche Fachlichkeit, die Bedeutung der
Tétigkeit, die Bedeutsamkeit bei Kontakten mit Dritten sowie die erhebliche
Verantwortlichkeit an die Prifungen bzw. die Priferinnen wird die Prifinstitution
multiprofessionell ausgestaltet: sein, sodass als Priferlnnen im Wesentlichen
Mitarbeiterlnnen der Professionen Betriebswirtschaft, Verwaltung und Sozialpadagogik
eingesetzt werden. Eine sténdige Weiterqualifizierung ist anzustreben,

8. Evaluation

Die Ergebnisse der Pr{]fungen werden jahrlich evaluiert und in einem Evaluationsbericht
éffentlich zugénglich gemacht.

Der Bericht umfasst insbesondere Aspekte zu

Anzahl, Art und Umfang der durchgefiilhrten Priffungen

Kosten-Nutzen-Analyse

Zusammenarbeit mit Dritten

Inhaltliche Erkenntnisse aus den Jahresberichten, zum Beispiel zur prozesshaften
Weiterentwicklung der PrUfrichtlinie, des Vertragsmanagements und der Teilhabe-/
Hiifeplanung .

Kiel, den 06.07.2016
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