Kreis Rendsburg-Eckernforde Rendsburg, 31.01.2019
Der Landrat

Mitteilungsvorlage Vorlage-Nr: VO/2016/888
Status: offentlich
Datum: 14.06.2016
Federflihrend: Ansprechpartner/in: Breuer, Volker
FD 5.3 Regionalentwicklung Bearbeiter/in: Weit, Kirsten
Mitwirkend: dffentliche Mitteilungsvorlage

Schilerbeférderung - Abweichungen vom Wortlaut der
Schillerbeférderungssatzung

Beratungsfolge:

Status Gremium Zustandigkeit

Offentlich Regionalentwicklungsausschuss Kenntnisnahme

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit:
entfallt

2. Sachverhalt:

Der Kreis beabsichtigt, die seitens der ortlichen Schultrager praktizierten
Abweichungen vom Wortlaut der Schulerbeférderungssatzung nicht mehr
anzuerkennen und konsequent auf die Einhaltung der Schilerbeférderungssatzung
hinzuwirken. Mit der Umsetzung soll im kommenden Schuljahr 2016/2017 begonnen
werden.

Zur Abarbeitung der einzelnen Punkte im offenen Dialog mit den Vertretern der
kommunalen Ebene ist ein Zeitplan erarbeitet worden, der anliegend beigefugt ist.

Im Rahmen der regelmaBig durchgefiihrten zielgerichteten Uberpriifung, d. h. einer
detaillierten Hinterfragung der der Kreisverwaltung von den o&rtlichen Schultragern
vorzulegenden Verwendungsnachweise ist festgestellt worden, dass sich die Praxis
der Schulerbeférderung im Laufe der Zeit in wesentlichen Punkten vom Wortlaut der
Schulerbeférderungssatzung des Kreises entfernt hat. In Zusammenhang mit dem
Auftrag zur Optimierung der Schilerbeférderung ist diese Uberpriifung noch verstarkt
und intensiviert worden.

Insgesamt ist im gesamten Kreisgebiet in 822 Einzelfallen vom Wortlaut der
Schulerbeférderungssatzung abgewichen worden. Dabei handelt es sich um die vom
Kreis stark finanziell mit unterstitzten Beférderungen von Schilerinnen und
Schulern, die entweder aufgrund geringerer Entfernungen vom Schulstandort oder
aufgrund des Besuches einer nicht nachstgelegenen Schule keinen Anspruch auf
Beforderung haben. Eine detaillierte Darstellung der einzelnen Abweichungen ist der
anliegenden Aufstellung zu entnehmen.

Fur 48 Falle sind Mehrkosten von rd. 27.000 € entstanden. Fir die Uberwiegende
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Anzahl der Falle, die nach der Satzung aufgrund der geringen Entfernung keinen
Anspruch auf eine Beforderung haben, lassen sich keine Kosten ermitteln, da
Einsparungen im Bereich des pauschal abgerechneten Linienverkehrs und des
freigestellten Verkehrs eine Veranderung der bestehenden umfangreichen
Tourenplane zur Folge hatte.

Vor dem Hintergrund, dass hierin eine Ursache dafur liegt, dass der Kreis
Rendsburg-Eckernférde im Landesvergleich zu den Kreisen mit den héchsten Pro-
Kopf-Kosten im Bereich der Schulerbeférderung zahlt (vgl. anliegenden Auszug aus
dem Bericht 2015 des Kommunalen Benchmarking der schleswig-holsteinischen
Kreise) sowie im Rahmen der Gleichbehandlung aller Schulerinnen und Schuler im
Kreisgebiet, kann diese Praxis vom Kreis nicht langer akzeptiert werden und wird
vom Kreis Rendsburg-Eckernforde ab dem Schuljahr 2017/2018 nicht mehr
anerkannt. Vielmehr wird ab diesem Zeitpunkt auf die konsequente Einhaltung der
Satzung hingewirkt.

Finanzielle Auswirkungen:
Minderausgaben in Héhe von mindestens 27.000 €

Anlage/n:

Zeitplan zur Abarbeitung der verschiedenen Konstellationen der Abweichungen von
der Schulerbeférderungssatzung

Abweichungen vom Wortlaut der Schilerbeférderungssatzung des Kreises
Rendsburg-Eckernférde (Stand 10.05.2016)

Auszug aus dem Bericht 2015 des Kommunalen Benchmarking der schleswig-
holsteinischen Kreise
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Zeitplan
zur Abarbeitung der verschiedenen Konstellationen der Abweichungen von der
Schiilerbeférderungssatzung

Termin MaBnahme
28.06.2016 SHGT Kreisverband Rendsburg-Eckernforde
29 06.2016 Gesprach mit den Sprechern der Fraktionen im

Regionalentwicklungsausschuss

29.06.2016 Gesprach mit den Elternbeirdten und den Sprechern der
O Fraktionen im Regionalentwicklungsausschuss

ab 07/2016 Gesprach mit den Schultragern im Kreis

Sitzung des Regnonalentwmklungsausschusses

TGl (Mitteilungsvorlage)

Umsetzung:
Schuljahr Ab dem Schuljahr 2017/2018 werden die Abwelchungen vom
2017/2018 Kreis im Rahmen der Verwendungsnachweise nicht mehr

anerkannt.
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Die durchschnittliche Stellenanzahl je Kreis der Schulhausmelster in beruflichen
Schulen betragt 2010 bis 20%4 rd. 5 Stellen.

Schiiler je besetzte VZ-Stelle Schulsekretariat in beruflichen Schulen
Anzahl der Schiler je besetzte Vollzeitstelle im Schulsekretariat

o
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Die durchschnittliche Stellenanzahl je Kreis im Schulsekretariat in beruflichen Schu-
- len betragt 2010 bis 2014 rd. 5 Stellen.

Schiilerbeférderung

Kurzbeschreibung

In der Schiilerbeférderung wurde durch die Teilprojektgruppe das Ziel verfolgt, die
Aufwendungen fiir die Schiilerbeférderung transparent zu machen. ;

Wesentliche Strukturunterschiede und Besonderheiten
Die Kreise beschreiben Wechselwirkungen zwischen der Schillerbefdrderung und
dem Bereich des 6ffentlichen Personennahverkehrs.

Die Hoéhe der Aufwendungen fiir die Schulerbeférderung und den OPNV wird u.a.
durch folgende Gegebenheiten beeinflusst;

m  Strukturelle Unterschiede (Anzahl und Standorte der Schulen, Fliche des Krei-
ses, Anzahl der Schiiler, Reiseweiten) ,
48




= Veranderungen in der Schullandschaft (SchlieBung von Standorten)
m  Zuschnitt der Tarifzoneh und dem damit zusammenhangenden Tarifniveau
®  Einzel- und Sonderbeférderung, z.B. per Taxi

Die Ausgestaltung des OPNV wird durch die Kreise vorgenommen. Zudem verfligen
die am Hamburger Rand (PI, OD, SE, R2) gelegenen Kreise durch den Hamburgi-
schen Verkehrsverbund Uber eine andere Infrastruktur. Diesem strukturellen Unter-
schied wird durch eine nachfolgende Trennung in zwei Vergleichsgruppen Rechnung
getragen. ‘

Beschreibung der Schliisselkennzahl
- Kennzahl: Aufwendungen je Fahrschiiler.

Die Kennzahl bildet ab, wie hoch die Aufwendungen fiir die Schiilerbeforderung je
Fahrschiler im Jahr ausfallen. Hierfiir wurde die Gesamtsumme der ‘Aufwendungen
fir die Schiilerbeférderung durch die Anzahl der Fahrschiler geteilt.

Aufgrund der o.g. strukturellen Besonderheiten erfolgt eine Trennung zwischen den
Kreisen am Rand der Freien und Hansestadt Hamburg und den anderen Kreisen.

Die nachfolgenden Tabellen und nachfolgenden Grafiken bilden die Ergebnisse der
Jahre 2010 bis 2014 in € ab: -

Abbildung fiir die Kreise HH Rand (RZ, PI, SE, OD) 2010 - 2014 in Euro
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Aufwendungen Schiilerbeférderung je Fahrschiiler im Jahr

Jahr | Mittelw. RZ PI SE | oD

2010 433€| 379€| 383€| 518€| 454¢€

2011 468€ | 434€| 359€| 567€| 512¢€

2012 471€| 412€| 414€| 537€| 520€

2013 483€| 369€| kKA. 530€| 551€

2014 529€ | k.A. kA. 568€ | 491€ 49



Euro
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Aufwendungen Schiilerbeférderung je Fahrschiiler im Jahr

2014| 724€ | 631€ | 522€ | 986€ | 896 € | 827 € | 755 €

Jahr | Mittelw.| NF HEI | OH PLO | RD SL ¥4
2010| 557€ | 486€ | 476€ | 708€ | 606 € | 574€ | 627 € | 421 €
2011| 620€ | 521€ | 542€ | 854€ | 656 € | 656 € | 678 € | 435 €
2012| 632€ | 535€ | 565€ | 889€ | 641€ | 699€ | 605€ | 487 €
2013| 686€ | 568€ | 568€ | 942€ | 783€ | 772€ | 663 € | 508 €
448 €

Abbildung fiir die andéren Kreise (NF, HEI, OH, PLO, RD, SL, 1Z) 2010 - 2014 in

50
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