Kreis Rendsburg-Eckernforde Rendsburg, 31.01.2019
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/2015/731
Status: offentlich
Datum: 18.11.2015

Federflhrend: Ansprechpartner/in:  Dr. Rohlfs, Thilo

FB 2 Umwelt, Kommunal- und Bearbeiter/in: Rohlfs, Thilo

Ordnungswesen

Mitwirkend: offentliche Beschlussvorlage

Errichtung des gemeinsamen Kommunalunternehmens KOSOZ als
Anstalt o6ffentlichen Rechts (A6R)

Beratungsfolge:

Status Gremium Zustandigkeit
Hauptausschuss Beratung
Kreistag des Kreises Rendsburg-Eckernforde Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1. Der Hauptausschuss beschlie3t, dem Kreistag zu empfehlen,

dem offentlich-rechtlichen Vertrag Uber die Errichtung des gemeinsamen
Kommunalunternehmens Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-
holsteinischen Kreise und zur Ausgliederung der Stabsstelle KOSOZ des Kreises
Rendsburg-Eckernforde auf das gemeinsame Kommunalunternehmen
Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-holsteinischen Kreise Anstalt des
offentlichen Rechts (KOSOZ-Vertrag) (Anlage 1)

und

dem ihm beigefugten Entwurf einer Organisationssatzung des gemeinsamen
Kommunalunternehmens Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-
holsteinischen Kreise Anstalt des offentlichen Rechts (Satzung) (Anlage 2)
zuzustimmen.

2. Der Hauptausschuss beschlief3t, dem Kreistag zu empfehlen,

a) N. N. zum Mitglied

b) N. N. zum ersten stellvertretenden Mitglied sowie

c) N. N. zum zweiten stellvertretenden Mitglied

des Verwaltungsrates des gemeinsamen Kommunalunternehmens
Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-holsteinischen Kreise Anstalt des
offentlichen Rechts (A6R) zu wahlen.

3. Der Hauptausschuss beschlie3t, dem Kreistag zu empfehlen, das Mitglied und die
stellvertretenden Mitglieder des Verwaltungsrates der AGR gemal § 19 Abs. 1 KrO i.
V. m. § 25 Abs. 1 GO anzuweisen, im Verwaltungsrat dem KOSOZ-Vertrag und der
Organisationssatzung zuzustimmen.
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1. Der Kreistag beschliel3t,

dem offentlich-rechtlichen Vertrag tber die Errichtung des gemeinsamen
Kommunalunternehmens Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-
holsteinischen Kreise und zur Ausgliederung der Stabsstelle KOSOZ des Kreises
Rendsburg-Eckernforde auf das gemeinsame Kommunalunternehmen
Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-holsteinischen Kreise Anstalt des
offentlichen Rechts (KOSOZ-Vertrag) (Anlage 1)

und

dem ihm beigefugten Entwurf einer Organisationssatzung des gemeinsamen
Kommunalunternehmens Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-
holsteinischen Kreise Anstalt des offentlichen Rechts (Satzung) (Anlage 2)
zuzustimmen.

2. Der Kreistag wanhlt

a) N. N. zum Mitglied

b) N. N. zum ersten stellvertretenden Mitglied sowie

c) N. N. zum zweiten stellvertretenden Mitglied

des Verwaltungsrates des gemeinsamen Kommunalunternehmens
Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-holsteinischen Kreise Anstalt des
offentlichen Rechts (AGR).

3. Der Kreistag beschlief3t, das Mitglied und die stellvertretenden Mitglieder des
Verwaltungsrates der AGR gemall § 19 Abs. 1 KrOi. V. m. § 25 Abs. 1 GO
anzuweisen, im Verwaltungsrat dem KOSOZ-Vertrag und der Organisationssatzung
zuzustimmen.

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit:

Entfallt

2. Sachverhalt:

zu 1.

Seit dem Jahr 2006 nehmen die schleswig-holsteinischen Kreise die Aufgaben der
Verhandlung von Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen nach § 75 SGB XlI und
weitere Overheadaufgaben der Eingliederungshilfe nach dem SGB XlI dergestalt
gemeinsam wahr, dass die ubrigen Kreise im Wege von Verwaltungsgemeinschaften
nach § 19a GkZ die Verwaltung des Kreises Rendsburg-Eckernférde in Anspruch
nehmen, die zum Zweck der Durchfuhrung der Aufgaben die Stabsstelle
.Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-holsteinischen Kreise (kurz:
KOSOZ)* bildet.

Nachdem zwischen den Kreisen als Partner der Verwaltungsgemeinschaften im
Sommer/Herbst 2014 keine Verstandigung Uber die Abgeltung von Gemeinkosten
des Kreises Rendsburg-Eckernforde erzielt werden konnte, hat der Landrat des
Kreises Rendsburg-Eckernforde die 6ffentlich-rechtlichen Vertrage zur Bildung der
Verwaltungsgemeinschaften nach Beschluss des Hauptausschusses des Kreises
Rendsburg-Eckernférde zum 31.12.2016 fristgerecht gekindigt.

Vor diesem Hintergrund haben die Landratin und die Landrate der Kreise anlasslich
ihrer Konferenz am 17.02.2015 in Kiel einvernehmlich folgenden Beschluss gefasst:
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1. Die Landrétin und die Landrate beflirworten die Uberfiihrung der bisherigen
KOSOZ-Aufgaben einschliellich der kiinftig zusatzlich wahrzunehmenden Aufgaben
der Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprufungen in ein gemeinsames
Kommunalunternehmen in der Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit
folgenden Mal3gaben:

e Dem gemeinsamen Kommunalunternehmen werden die Aufgaben nicht Gber-
tragen, sondern es wird lediglich zu ihrer Erledigung mandatiert. Die Kreise
sind hinsichtlich der Aufgabendurchfihrung im Einzelfall weisungsbefugt.

e Der Anstaltszweck wird zunachst durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag und
Satzung auf die mandatierte Erledigung der bisherigen KOSOZ-Aufgaben
beschrankt. Es besteht Einvernehmen daruber, dass weitere ,mandatierte”
Aufgaben der neu zu griindenden Anstalt nur im Einvernehmen aller Kreise
Ubertragen werden kdnnen.

e Die Organe der Anstalt werden so ausgestaltet, dass der Verwaltungsrat aus
den Landraten der Tragerkreise besteht und ein unentgeltlich tatiger
Vorstand bestehend aus drei Personen auf Vorschlag des Schleswig-
Holsteinischen Landkreistages gebildet wird. Die taglichen
Verwaltungsgeschafte werden durch einen hauptberuflich tatigen
Geschaftsfuhrer erledigt. Der Sozialausschuss des Schleswig-
Holsteinischen Landkreistages soll die Aufgaben eines ehrenamtlichen
Beirates der KOSOZ erhalten.

2. Die Landratin und die Landrate bitten die Geschaftsstelle des Landkreistages,
weitere Erorterungen kurzfristig mit der Kommunalaufsicht des Landes Schleswig-
Holstein zu fuhren und Rechtsanwalt Prof. Dr. Arndt von der Kanzlei Weissleder und
Ewer mit dem Entwurf eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages und einer Satzung zur
Bildung einer entsprechenden Anstalt des 6ffentlichen Rechts zu beauftragen. Ziel
ist, das gemeinsame Kommunalunternehmen zum 01.07.2015 zu errichten. Die
Kosten sollen vom Verband getragen werden.

3. Sollten die kreisfreien Stadte nicht bereit sein, ihre Aufgaben der Qualitats- und
Wirtschaftlichkeitsprifungen nach dem SGB Xll im Rahmen von Verwaltungs-
gemeinschaften auf das zu errichtende gemeinsame Kommunalunternehmen zu
ubertragen, beauftragen die Landratin und die Landrate die Geschaftsstelle, mit dem
Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung
Verhandlungen darUber zu fuhren, inwieweit die geforderte gemeinsame Arbeits- und
Organisations-struktur auch die getrennte Durchfihrung der Prifungsaufgaben durch
die Kreise einerseits und die kreisfreien Stadte andererseits zulasst.

(...)

Die Erstellung des Entwurfes eines offentlich-rechtlichen Vertrages zur Grundung
eines gemeinsamen Kommunalunternehmens in der Rechtsform der Anstalt
offentlichen Rechts (AGR) und einer Organisationssatzung fur die Anstalt des
offentlichen Rechts ist durch die Geschéaftsstelle und den Vorstand des Schleswig-
Holsteinischen Landkreistages eng begleitet worden. Die von Rechtsanwalt Prof. Dr.
Arndt erstellten Entwirfe sind vom Vorstand des Landkreistages am 18.09. und
19.11.2015 nach umfangreichen Beratungen in den Fraktionen beschlossen und von
der Landratin und den Landraten der Kreise in ihrer Konferenz am 17.11.2015
abschlie3end geeint worden.

Nach dem Entwurf ihrer Organisationssatzung soll die AGR die Aufgabe haben, die
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Trager bei der Wahrnehmung der Aufgaben als ortliche Trager der Sozialhilfe nach
dem SGB XIlI zu unterstitzen, indem sie diese Aufgaben in den folgenden Bereichen
fur die Trager erledigt:

Vertretung der Trager bei Verhandlung und Vorbereitung des Abschluss von
Leistungs-, Prafungs- und Vergutungsvereinbarungen; soweit die Trager
die AGR gesondert bevollmachtigen, soll sie auch zum Abschluss
entsprechender Vereinbarungen berechtigt sein.

Vorbereitung der Entscheidung des jeweiligen Tragers Uber die Zustimmung
zu Investitionsmalinahmen nach § 76 Abs. 2 Satz 4 SGB XII, wenn die
Investitionsmalinahme ein Volumen von 250.000,00 Euro oder mehr
betrifft,

Prufung von Qualitat und Wirtschaftlichkeit in den Einrichtungen und bei den
ambulanten Diensten,

Vertretung der Trager in Schiedsstellenverfahren und Verfahren vor den
Sozialgerichten in Angelegenheiten nach §§ 75 ff. SGB XII,

Administration und Weiterentwicklung von Datenbanken im Zusammenhang
mit den zu erledigenden Aufgaben,

Organisation und Begleitung eines kommunalen Benchmarkings,

weitergehende Unterstitzung, Beratung und Begleitung der Trager,
insbesondere bei der
o Weiterentwicklung der individuellen Hilfe-/Teilhabeplanung
(Casemanagement),

o Weiterentwicklung der Angebotsstrukturen einschlief3lich von
sozialraumlichen Steuerungsprozessen (Caremanagement),

o Entwicklung von Standards fur die Leistungsgewahrung und der
o Entwicklung von sonstigen Steuerungsprozessen sowie deren
EinfGhrung und Umsetzung.

Organisation und Durchfuhrung fachspezifischer Fortbildungen,

fachliche Beratung, Unterstlitzung und Begleitung von Gremien im Auftrag der
Trager oder deren Institutionen.

Die AGR soll selbst die Aufgabe des Tragers der Sozialhilfe flr die Zustimmung zu
InvestitionsmalRnahmen nach § 76 Abs. 2 Satz 4 SGB XIlI haben, wenn die
InvestitionsmalRnahme ein Volumen von weniger als 250.000,00 Euro betrifft und
wenn einer der Trager der AOR der nach § 77 Abs. 1 Satz 2 Hs. 1 SGB XIlI originar
zustandige Trager der Sozialhilfe ist.

Ferner soll die AGR folgende Aufgaben haben, soweit das Land Schleswig-Holstein
durch Gesetz oder Rechtsverordnung oder einer ihrer Trager sie ihr mit Zustimmung
aller Trager Ubertragt und der vollstandige Kostenausgleich geregelt ist:

Aufgabe des Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe hinsichtlich des
Einvernehmens nach § 142 Satz 2 SGB IX sowie hinsichtlich der
Offenlegung und Uberpriifung nach § 12 Abs. 6 Werkstattenverordnung
(WVO),

Aufgabe der nach Landesrecht zustandigen Stelle nach der Verordnung tber
die Erstattung von Aufwendungen fur die gesetzliche Rentenversicherung
der in Werkstatten beschaftigten Behinderten (Aufwendungserstattungs-
Verordnung),

Aufgabe der Prufungsdurchfihrung nach der Verordnung Uber die
Bestimmung der zustandigen Stelle fir die Durchfiihrung der Prifung zum
anerkannten Abschluss Geprlfte Fachkraft zur Arbeits- und
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Berufsforderung in Werkstatten fur behinderte Menschen
(BehWerkPrZustV) vom 24. Juni 2002 (BGBI. | S 2281) zustandigen Stelle.

Die AGR soll ferner weitere ortliche Trager der Sozialhilfe bei deren Aufgaben
unterstitzen konnen, etwa indem mit diesen Tragern offentlich-rechtliche Vertrage
uber Verwaltungsgemeinschaften oder sonstige offentlich-rechtliche Vertrage
abgeschlossen werden, die der Zustimmung aller Trager bedurfen.

Mit sehr wenigen Ausnahmen wird die AOR gemal den Vorgaben der Landratin und
der Landrate mithin nur ,mandatiert® als Dienstleistungs- bzw. Serviceunternehmen
der Kreise tatig sein, d. h. die Tragerkreise steuern weiterhin die
Aufgabendurchfliihrung durch die A6R in ihren Gremien. Dies entspricht dem in den
Gremien des Landkreistages geaulRerten politischen Willen, die Aufgaben kunftig
wieder naher an die Kreise zu binden.

Als Organe der Anstalt sind entsprechend der Kommunalunternehmensverordnung

e der Verwaltungsrat und
e der Vorstand

vorgesehen.

Die Mitglieder des Verwaltungsrates, der Uber Angelegenheiten der Anstalt von
grundsatzlicher Bedeutung entscheidet, werden von den Kreistagen gewahlt; die
Etablierung der Landratin und der Landrate als ,geborene” Mitglieder — wie von
diesen urspringlich gewunscht, ist mit der Kommunalunternehmensverordnung
(KUVO) nicht vereinbar. Der Verwaltungsrat wiederum wahlt den Vorstand, der nach
dem Entwurf der Organisationssatzung aus zwei ehrenamtlichen Personen besteht.
Fur den Vorstand raumt die Satzung auch dem Vorstand des Schleswig-
Holsteinischen Landkreistages ein Vorschlagsrecht ein; dies entspricht dem Wunsch
der ehrenamtlichen Vertreter in den dortigen Gremien und der Landratin und der
Landrate, die AOR enger an den ehrenamtlich gesteuerten Landesverband der
Kreise zu binden, als dies bei der KOSOZ bisher der Fall war.

Dem Vorstand wird nach dem Satzungsentwurf eine geschéaftsleitende Beamtin oder
ein geschaftsleitender Beamter bzw. eine geschaftsleitende Angestellte oder ein
geschéftsleitender Angestellter zur Unterstitzung zur Seite gestellt. Ihr bzw. ihm
kommt keine Organstellung zu, d. h. sie bzw. er hat keine eigenstandige
Vertretungsbefugnis flr die A6R.

Die Organe der Anstalt treffen keine Entscheidungen Uber Leistungs-, Prifungs- und
Vergutungs-vereinbarungen, weil die Anstalt diese Aufgaben lediglich ,mandatiert*
fur die Kreise wahrnimmt; ihre Kompetenz beschrankt sich vielmehr auf
Angelegenheiten der Anstalt selbst.

Zur Mitwirkung des kreislichen Ehrenamtes an den grundsatzlichen Angelegenheiten
der Anstalt sieht der Satzungsentwurf einen Beirat vor, dem die
Sozialausschussvorsitzenden der Kreise bzw. ihre Vertreter/innen sowie vier
Mitglieder des Sozialausschusses des Landkreistages angehoéren sollen.

Die Ubertragung der Aufgaben der stationaren Eingliederungshilfe auf die Kreise im

Jahr 2007 ist durch das Land Schleswig-Holstein unter Anerkennung der Konnexitat
erfolgt. Das Land stellt den Kreisen und kreisfreien Stadten fur
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Koordinierungszwecke jahrlich 2 Mio. Euro zur Verfugung. Der Entwurf der
Organisationssatzung der AGR geht davon aus, dass die AGR ihre Tatigkeit so
ausrichtet, dass sie die Aufgaben im stationaren Bereich aus den
Koordinierungsmitteln des Landes finanzieren kann; die Kreise mussen danach
lediglich fur die ambulanten Aufgaben, die sie der Anstalt ebenfalls Gbertragen, einen
finanziellen Beitrag entsprechend der durch die AR betreuten ambulanten Dienste
leisten. Lediglich fur den Fall, dass die Koordinierungsmittel des Landes nicht (in
ausreichendem Malie) zur Verfligung stehen, sieht der Satzungsentwurf aus
Rechtsgrunden auch fur die stationaren Kosten eine — subsidiare — Finanzierung
durch die Kreise im Verhaltnis der jeweils durch die AGR betreuten stationaren
Einrichtungen vor.

Die bisherige Zusammenarbeit der Kreise zur Durchfuhrung des
Vertragsmanagements im SGB Xll in Form von Verwaltungsgemeinschaften hat sich
nach einvernehmlicher Auffassung der Kreise nicht bewahrt, weil sie rechtlich jeweils
nur zu einer Beziehung zwischen dem Trager der Aufgabe und dem durchfiihrenden
Kreis, nicht aber zu einer alle Kreise umfassende Kollegialstruktur fiihrt. Uberdies hat
die bisherige Form von Verwaltungsgemeinschaften dazu gefihrt, dass der die
Aufgaben durchfuhrende Kreis in besonderer Weise belastet ist und - auch fur die
anderen Kreise — im Fokus der offentlichen Auseinandersetzung steht. Aus diesem
Grund hat sich nach der Kiindigung der Vertrage Uber die
Verwaltungsgemeinschaften auch kein anderer Kreis bereit gefunden, die Aufgaben
der KOSOZ fur alle Kreise zu ubernehmen.

Die Uberfiihrung der KOSOZ in ein gemeinsames Kommunalunternehmen in der
Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts bietet die Vorteile, dass das
Vertragsmanagement auch weiterhin unter gro3tmoglicher Einflussnahme der
Kreise, denen diese Aufgabe nach dem AG-SGB XII obliegt, als Dienstleistung
erledigt werden kann und nicht auf eine neue Rechtsform ubergehen muss. Dies
entspricht dem politischen Willen der Vertreter/innen der Kreise in den Gremien des
Landkreistages. Fur die bloRRe Erledigung von Verwaltungsaufgaben, deren Trager
die Kreise bleiben, eignet sich das Kommunalunternehmen wegen seiner der
Aktiengesellschaft nachgebildeten Struktur in besonderer Weise.

Die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung liegt grundsatzlich im Interesse aller
Kreise, weil auf diese Weise eine hdhere Fachlichkeit erreicht und gleichzeitig
erhebliche Synergien gehoben werden konnen.

Alternativ kommt in Betracht, dass die Kreise die Aufgaben jeweils selber
wahrnehmen. Von dieser Losung wird jedoch angesichts des hierdurch erheblich
erhohten Bedarf an fachlich qualifiziertem Personal und entsprechender
Verwaltungsressourcen nachdricklich abgeraten. Auch die Erfahrungen einiger
kreisfreien Stadte, die die Aufgabe des Vertragsmanagements selber durchfuhren
und die dortige negative Entwicklung der Fallzahlen und Kosten in der
Eingliederungshilfe lassen von einer Erledigung der Aufgaben durch den Kreis selbst
aulRerhalb der geplanten AGR abraten.

Zu?2.:
Die Mitglieder des Verwaltungsrates eines (gemeinsamen) Kommunalunternehmens
werden gemal §§ 19d Abs. 1 und 5 GkZ, § 57 KrO, § 135 Abs. 5 GO und § 4 Abs. 2

Satz 1 KUVO durch den Kreistag gewahlt. Fur die Wahl sind die Bestimmungen des
§ 35 der Kreisordnung zu beachten.
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Zu 3.:

Gemal § 19 Abs. 1 KrOi. V. m. § 25 Abs. 1 GO sind die in den Verwaltungsrat
gewahlten Mitglieder des Kreises an dessen Weisungen gebunden. Um
sicherzustellen, dass die Organisationssatzung der A6R wie vom Vorstand des
Schleswig-Holsteinischen Landkreistages beschlossen und zwischen den Landraten
vereinbart beschlossen wird, ist die Erteilung einer entsprechenden Weisung an das
Verwaltungsratsmitglied bzw. die stellvertretenden Mitglieder erforderlich.

Finanzielle Auswirkungen:
Keine

Anlage/n:

- Offentlich-rechtlicher Vertrag tber die Errichtung des gemeinsamen
Kommunalunternehmens Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-
holsteinischen Kreise und zur Ausgliederung der Stabsstelle KOSOZ des
Kreises Rendsburg-Eckernforde auf das gemeinsame Kommunalunternehmen
Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-holsteinischen Kreise Anstalt
des offentlichen Rechts (KOSOZ-Vertrag) (Anlage 1),

- Entwurf einer Organisationssatzung des gemeinsamen
Kommunalunternehmens Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-
holsteinischen Kreise Anstalt des offentlichen Rechts (Satzung) (Anlage 2).
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