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Allgemeinverfiigung

des Kreises Rendsburg-Eckernférde
fir die Test- und Nachweispflicht fiir Grenzpendler und Grenzgéanger
auf dem Gebiet des Kreises Rendsburg-Eckernférde

Gemal §§ 28 Absatz 1 Satz 1 Gesetz zur Verhiitung und Bek&mpfung von Infektions-
krankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) in Verbindung mit § 3 und § 4
der Verordnung der Bundesregierung zum Schutz vor einreisebedingten Infektionsgefah-
ren in Bezug auf das Coronavirus SARS-CoV-2 nach Feststellung einer epidemischen La-
ge von nationaler Tragweite durch den Deutschen Bundestag (Coronavirus-
Einreiseverordnung — CoronaEinreiseV) (BAnz AT 13.01.2021 V1) in Verbindung mit
§ 106 Absatz 2 Allgemeines Verwaltungsgesetz fiir das Land Schleswig-Holstein (Landes-
verwaltungsgesetz — LVwG) wird folgende Allgemeinverfligung erlassen:

1. Abweichend von § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a und b der Coronavirus-
Einreiseverordnung (CoronaEinreiseV) miissen Personen,.

~a) die in der Bundesrepublik Deutschland ihren Wohnsitz haben und die sich
zwingend notwendig zum Zweck ihrer Berufsauslbung, ihres Studiums oder
ihrer Ausbildung an ihre Berufsausilibungs-, Studien- oder Ausbildungsstétte in
Danemark begeben und regelmalig, mindestens einmal wochentlich, an ihren
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Wohnsitz zurlickkehren (Grenzpendler) oder

b) die in Danemark ihren Wohnsitz haben und die sich zwingend notwendig zum
Zweck ihrer Berufsausiibung, ihres Studiums oder ihrer Ausbildung in die Bun-
desrepublik Deutschland begeben und regelmaBig, mindestens einmal wo-
chentlich, an ihren Wohnsitz zuriickkehren (Grenzgénger)

in jeder Kalenderwoche, in der eine Einreise stattfindet, einmal Uber ein arztliches
Zeugnis oder Testergebnis hinsichtlich des Nichtvorliegens einer Infektion mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 verfiigen und diesen auf Anforderung dem Gesundheits-
amt des Kreises Rendsburg-Eckernférde vorlegen.

§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a und b CoronaEinreiseV wird insoweit
gemal § 4 Absatz 1 Satz 2 CoronaEinreiseV eingeschrankt.

2. Der Nachweis nach Ziffer 1 ist auf Papier oder in einem elektronischen Dokument,
jeweils in deutscher, englischer, franzdsischer oder danischer Sprache zu erbringen
und ist bei jeder Einreise mitzufuhren. Das &rztliche Zeugnis oder Testergebnis be-
sitzt eine Gultigkeit von sieben Tagen. Nahere Anforderungen an die dem arztlichen
Zeugnis oder dem Testergebnis zugrundeliegende Testung werden vom Robert-
Koch-Institut im Internet unter der Adresse http://www.rki.de/covid-19-tests verdffent-
licht.

3. Ein Verstof3 gegen die Pflicht‘ nach Ziffer 1 oder Ziffer 2, einen Testnachweis vorzule-
gen, kann nach § 73 Abs. 1 a Nr. 24 IfSG in Verbindung mit § 9 Nr. 4 EinreiseVO als
Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

4. Soweit diese Allgemeinverfiigung auf § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG gestitzt ist, ist sie
kraft Gesetz sofort vollziehbar. Im Ubrigen wird die sofortige Vollziehung angeordnet.

5. Diese Allgemeinverfugung gilt ab dem 25. Januar 2021 bis einschlielllich 31. Marz
2021. Eine Verlangerung ist maglich.

Begriindung

Mit der Verordnung der Bundesregierung zum Schutz vor einreisebedingten Infektionsge-
fahren in Bezug auf das Coronavirus SARS-CoV-2 nach Feststellung einer epidemischen
Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen Bundestag (Coronavirus-
Einreiseverordnung — CoronaEinreiseV) (BAnz AT 13.01.2021 V1) werden einheitlich An-
melde-, Test- und Nachweispflichten der Einreisenden aus Risikogebieten geregelt. ‘

Gemal § 3 Absatz 1 CoronaEinreiseV mussen P'ersonen, die sich innerhalb von 10 Tagen
vor der Einreise in einem Risikogebiet aufgehalten haben, das weder ein Hochinzidenzge-
biet, noch ein Virusvarianten-Gebiet im Sinne von § 3 Absatz 2 Satz 1 CoronaEinreiseV



ist, spatestens 48 Stunden nach ihrer Einreise Uber ein arztliches Zeugnis oder ein Test-
ergebnis hinsichtlich des Nichtvorliegens einer Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-
2 verfugen und dieses auf Anforderung der zustandigen Behdérde vorlegen.

§ 4 Absatz 1 Satz 1 CoronaEinreiseV regelt Ausnahmetatbestdnde von der Nachweis-
pflicht gemafk § 3 Absatz 1 CoronaEinreiseV. Gemal § 4 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe
a und b sind bei Einhaltung angemessener Schutz- und Hygienekonzepte Personen von
der Test- und Nachweispflicht befreit, die in der Bundesrepublik Deutschland ihren Wohn-
sitz haben und die sich zwingend notwendig zum Zweck ihrer Berufsauslibung, ihres Stu-
diums oder ihrer Ausbildung an ihre Berufsausiibungs-, Studien- oder Ausbildungsstétte in
einem Risikogebiet begeben und regelmaRig, mindestens einmal wéchentlich, an ihren
Wohnsitz zuriickkehren (Grenzpendler) oder die in einem Risikogebiet ihren Wohnsitz ha-
ben und die sich zwingend notwendig zum Zweck ihrer Berufsausiibung, ihres Studiums
oder ihrer Ausbildung in die Bundesrepublik Deutschland begeben und regelmafRig, min-
destens einmal wéchentlich, an ihren Wohnsitz zurlickkehren (Grenzgéanger).

Bei Einreiselédndern, die nicht als Hochinzidenzgebiet ausgewiesen sind, kénnen die Lan-
der per Allgemeinverfiilgung nach § 4 Absatz 1 Satz 2 CoronaEinreiseV auf Antrag weitere
Ausnahmen von der Test- und Nachweispflicht vorsehen — oder aber bestehende Aus-
- nahmen (insbesondere nach Satz 1 Nummer 3 - Grenzpendler/Grenzgéanger) einschran-
ken. Im Sinne des Zieles der Verordnung ist dabei zu beriicksichtigen, dass weitere Aus-
nahmen eng zu fassen seien und eines Antrags bedurften, wahrend die Einschrankung
von Ausnahmen im Sinne des Infektionsschutzes auch ohne Antrag festgelegt werden
konnte. Denn die Begriindung zu § 4 Absatz 1 fuhrt dazu aus, dass damit den lokalen oder
regionalen Gegebenheiten oder Entwicklungen Rechnung getragen werden kann. Damit
lieRe sich rechtfertigen, z.B. Grenzpendler oder Grenzganger unter bestimmten Voraus-
setzungen ebenfalls einer Test-und Nachweispflicht zu unterwerfen.

Von der Moglichkeit der Einschrankung der in § 4 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 CoronaEinreiseV
geregelten Ausnahmen von der Test- und Nachweispflicht (Grenzpendler/Grenzgénger)
wird durch diese Allgemeinverfigung Gebrauch gemacht.

Die Zustandigkeit des Kreises Rendsburg-Eckernférde folgt aus § 10 Satz 1 Gesundheits-
dienstgesetz. Hiernach sind es die Kreise und kreisfreien Stadte, die die Aufgaben nach
dem IfSG und den hierzu erlassenen Verordnungen wahrnehmen. Die CoronaFEinreiseV ist
auf der Grundlage des IfSG erlassen worden; bei der Entscheidung dariber, inwieweit von
§ 4 Absatz 1 Satz 2 Gebrauch gemacht werden soll, handelt es sich um eine solche Auf-
gabe.

Die Einfuhrung der wéchentlichen Testpflicht fir Grenzpendler und Grenzganger an der
deutsch-danischen Grenze ist vor dem Hintergrund der nach wie vor sehr dynamischen
Verbreitung von Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus in Schleswig-Holstein und im Ge-
biet des Kreises Rendsburg-Eckernférde erforderlich.




Da ein Impfstoff in ausreichender Menge noch nicht zur Verflgung steht, besteht weiterhin
- die Gefahr einer Verstarkung des Infektionsgeschehens mit erheblichen Folgen flir Leben
und Gesundheit der Bevolkerung und einer maéglichen Uberforderung des Gesundheits-
systems. Dariiber hinaus wurde im Vereinigten Kénigreich von GroRbritannien, Nordirland
sowie in der Republik Stidafrika eine Mutation von Coronavirus SARS-CoV-2 festgestellt,
bei der nach derzeitigem Kenntnisstand eine héhere Ubertragbarkeit anzunehmen ist.

Auch in Schleswig-Holstein und im Kreis Rendsburg-Eckernférde werden aktuell SARS-
CoV-2-Erreger diagnostiziert, bei denen der Verdacht auf das Vorliegen einer neuen Vari-
ante besteht. Ausbruchsgeschehen im Zusammenhang mit dem Erregernachweis sind
bereits aufgetreten. Der Ursprung ist héchstwahrscheinlich - soweit ermittelbar - auf einen
Virusimport aus Danemark zuriickzufihren. Weitere Viruseintrdge und deren Weiterver-
breitung ausgehend von Einreisenden mussen sicher verhindert werden. Daher wird bei
Personen, die regelmafig die deutsch-danische Grenze Uberqueren, eine Testpflicht ein-
mal pro Woche fur notwendig erachtet.

Die fur Grenzganger und Grenzpendler vorgesehen Ausnahmen von den Test- und Nach-
 weispflichten der CoronaEinreiseV sind deshalb dahingehend einzuschranken, dass
Grenzpendler und Grenzgénger verpflichtet werden, in jeder Kalenderwoche, in der min-
destens eine. Einreise stattfindet, wochentlich einmal Uber einen Testnachweis nach
§ 3 Abs. 3 CoronakinreiseV zu verfligen und diesen auf Anforderung vorzulegen. Der
Nachweis ist auf Papier oder in einem elektronischen Dokument, jeweils in deutscher,
englischer, franzdsischer oder danischer Sprache zu erbringen und ist bei jeder Einreise
mitzufahren. ‘ '

Es besteht ein dringendes offentliches Interesse, eine Verbreitung des SARS-CoV-2-
Erregers und insbesondere der vermutlich gefahrlicheren Virusmutationen zu verhindern,
weshalb die Anordnung der sofortigen Vollziehung gemal § 80 Absatz 2 Nr. 4 VwWGO ge-
boten ist. Die sofortige Vollziehbarkeit und Umsetzung der (wdchentlichen) Testpflicht fur
Grenzpendler und Grenzgénger ist dabei besonders dringlich, da auch bereits in Schles-
wig-Holstein erste Erregernachweise der neuen Virusvarianten aufgetreten sind. Aufgrund
des akuten Handlungsbedarfs Uberwiegt das Interesse der Allgemeinheit am Sofortvollzug
der gegenstandlichen Test- und Nachweisbestimmungen das Interesse des Einzelnen an
einer Beibehaltung der aufschiebenden Wirkung. Nur durch zeitnahe Testungen ist sicher-
gestellt, dass Infektionen erkannt und dadurch Infektionsketten unterbrochen werden. Un-
ter Bezugnahme auf § 4 Absatz 1 Satz 2 CoronaEinreiseV ist die sofortige Vollziehung
gesondert anzuordnen. ‘

Ein VerstoR gegen die Pflicht nach Ziffer 1 oder Ziffer 2, einen Testnachweis vorzulegen,
kann nach § 73 Abs. 1 a'Nr. 24 IfSG in Verbindung mit § 9 Nr. 4 EinreiseVO als Ord-
nungswidrigkeit geahndet werden. :

Soweit diese Allgemeinverfiigung auf § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG gestitzt ist, ist sie kraft
Gesetz sofort vollziehbar. Im Ubrigen» wird die sofortige Vollziehung angeordnet.



Diese Allgemeinverfiigung gilt ab dem 25. Januar 2021 bis einschlief3lich 31. Méarz 2021.
Eine Verlangerung ist moglich. _ ‘

Rechtsbehelfshelehrung

Gegen diese Allgemeinverfilgung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wider-
spruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich, elektronisch oder zur Niederschrift
beim Kreis Rendsburg-Eckernférde, Der Landrat, Fachdienst Gesundheitsdienste,; Kaiser-
stral’e 8, 24768 Rendsburg einzulegen.

Ist eine Rechtsanwaltin oder ein Rechtsanwalt involviert oder erfolgt die elektronische Ein-
legung des Widerspruchs durch eine Behérde, kann sie Uber das besondere elektronische
Anwaltspostfach bzw. Behérdenpostfach an das besondere elektronische Behérdenpost-
fach des Kreises Rendsburg-Eckernférde erfolgen. ‘

Ein Widerspruch per E-Mail ist nicht zulédssig. Biirgerinnen und Birger kdnnen an das be-

-sondere elektronische Behordenpostfach des Kreises Rendsburg-Eckernférde nur frist-
wahrend Widerspruch einlegen, wenn die Blrgerin oder der Burger ein Burger-EGVP-
Konto (OSCI-Konto) besitzt und zusatzlich eine qualifizierte elektronische Signatur ver-
wendet.

Der Widerspruch hat gemal § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) keine
aufschiebende Wirkung. Ein Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung kann
gemal § 80 Abs. 5 VwGO beim Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht, Brockdorff-
Rantzau-Stralte 13, 24837 Schleswig gestellt werden.
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